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7 de octubre de 2019

CARTA CIRCULAR ASG Num. 2020-07

Jefes y Jefas de Agencias, Oficinas, Comisiones, Administraciones, Organismos y demas Entidades
Gubernamentales, conforme definidas en el Articulo 4 de la Ley Num. 73-2019

ATTN.: Directores(as) de Compras, Delegados(as) Compradores, Subdelegados(as) Compradores y
Personal de la Oficina de Compras

NUEVO PROCEDIMIENTO DE COMPRAS Y SUBASTAS DE BIENES, OBRAS Y SERVICIOS NO
PROFESIONALES A TENOR CON LA CENTRALIZACION DE LAS COMPRAS DEL GOBIERNO DE
PUERTO RICO

|. BASE LEGAL

Esta Carta Circular se promulga a tenor de las facultades delegadas a la Administracion de Servicios
Generales ("ASG”), conforme la Ley Num. 73 de 23 de julio de 2019, Ley de la Administracion de
Servicios Generales para la Centralizacion de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019 (“Ley
73-2019”). En virtud del inciso (d) del Articulo 10 de la Ley Num. 73-2019, supra, la Administracion
tiene la facultad de establecer el proceso en que los bienes, obras y servicios no profesionales habran
de realizarse, comprarse, entregarse y distribuirse. Por otra parte, el inciso (h) del mismo articulo faculta
a la Administracion a establecer cualquier método o procedimiento necesario para cumplir con los
objetivos de la referida Ley, cuyo cumplimiento sea obligatorio para cualquier entidad gubernamental,
entidad exenta y/o municipio.

Il. PROPOSITO

Esta Carta Circular tiene como propoésito establecer el procedimiento de compras y subastas de bienes,
obras y servicios no profesionales que deberan llevar a cabo todas las Entidades Gubernamentales,
segun definidas en la Ley Num. 73- 2019, hasta tanto se adopte el Reglamento Uniforme de Compras y
Subastas establecido en el Articulo 25 de dicha Ley y/o se constituya la nueva Junta de Subastas de la
Administracion de Servicios Generales del Gobierno de Puerto Rico, creada en virtud de lo dispuesto en
el Articulo 47 de la Ley 73-2019, lo cual sera anunciado por el Administrador oportunamente. El
cumplimiento del procedimiento aqui establecido sera obligatorio para toda Entidad Gubernamental,
hasta tanto el Administrador informe lo contrario.
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lll. ALCANCE

l.o dispuesto sera aplicable a todo procedimiento de compras y subastas de bienes, obras y servicios no
profesionales que se lleve a cabo en todas las Entidades Gubernamentales, segun definidas en la Ley
Nam. 73 - 2019.

IV. AUTORIZACION DEL ADMINISTRADOR DE LA ASG SOBRE AUMENTO DE CUANTIA MiNIMA
DIARIA A DELEGADOS COMPRADORES Y SUBDELEGADOS COMPRADORES

Todo Delegado{a) Comprador y/o Subdelegado(a) Comprador de Entidades Gubernamentales que no
cuenten con Junta de Subastas, nombrado como tal por el Administrador, cuyo nombramiento se
encuentre vigente al momento de la publicacidén de la Carta Circulary cuya cuantia diaria minima
monetaria autorizada sea menor de guince mil délares ($15,000.00), queda autorizado, mediante la
presente, a realizar compras diarias cuya cuantia no exceda de quince mil délares ($15,000.00). En el
caso de delegados compradores y subdelegados compradores con nombramientos de cuantias mayores
a quince mil dolares ($15,000.00), permaneceran con sus respectivos nombramientos y cuantias
previamente autorizadas.

En el caso de las Entidades Gubernamentales que cuenten con Junta de Subastas, todo Delegado(a)
Comprador y/o Subdelegado(a) Comprador nombrado como tal por el Administrador, cuyo
nombramiento se encuentre vigente al momento de la publicacion de la presente Carta Circular queda
autorizado a levantar las correspondientes drdenes de compra y/o contrato, sin importar cuantia. La
autorizacion antes expresa no debe ser interpretada como un aumento en la cuantia correspondiente a
su nombramiento y si como una autorizacion para cada procedimiento individual.

V. DISPOSICION

Como es de conocimiento general, el 23 de julioc de 2019 se aprobd la Ley Numero 73-2019 la
cual derogd el Plan de Reorganizacion Num. 3 de 2011, entre otros asuntos.

En sintesis, las disposiciones de |a referida Ley establecen cémo se regiran los procesos de compras y
subastas de bienes, obras y servicios no profesionales en todas las Entidades Gubernamentales,
Entidades Exentas y Municipios.

La Ley 73-2019 establece que las Entidades Gubernamentales, segin definidas en el Articulo 4,
realizaran todas las compras y subastas de bienes, obras y servicios no profesionales a través de la
Administracion de Servicios Generales, sin excepcion alguna.

Ademas, la Ley 73-2019 crea la Junta de Subastas de la Administracion de Servicios Generales del
Gobierno de Puerto Rico la cual, conforme las disposiciones de la referida Ley, seria la Unica Junta de
Subastas facultada para evaluar y adjudicar las subastas del Gobierno de Puerto Rico. Debido a lo
anterior, cualquier Junta de Subastas de cualquier Entidad Gubernamental, conforme definidas en la
Ley 73-2019, existente hasta el momento de la aprobacién de la referida Ley, no tendra jurisdiccion para
evaluar y adjudicar ninguna subasta del Gobierno de Puerto Rico. (No obstante, conforme dispuesto en
la Orden Ejecutiva 2019-039 se orden¢ a las referidas Juntas de Subastas, a permanecer vigentes y en
funciones hasta tanto quedara constituida la nueva Junta de Subastas de la Administracion de Servicios
Generales del Gobierno de Puerto Rico).
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Por otra parte, en el Articulo 30, se le impone a la Administracion la responsabilidad de realizar un
analisis del gasto gubernamental por concepto de compras, inmediatamente concluya cada afio fiscal y
preparara un Informe de Gasto Gubernamental por Concepto de Compras.

Conforme alo anterior, detallamos el procedimiento que deberd llevarse a cabo en las entidades
gubernamentales, segin definidas en la Ley 73-2019, al momento que se identifique en dichas
entidades cualquier necesidad que conlleve la realizacion de compras y subastas de bienes, obras y
servicios no profesionales bajo los métodos de licitacion considerados en el Articulo 31 de la referida
Ley.

Recalcamos que el procedimiento aqui dispuesto se llevara a cabo hasta tanto el Administrador de la

ASG disponga sobre la adopcion de cualquier otro procedimiento, segln dispone en la Orden Ejecutiva
2019-008 (“OE 2019-008)

SOLICITUD DE ADQUISICION DE BIENES Y/O SERVICIOS

Para llevar a cabo cualquier adquisicion de bienes y/o servicios mediante cualesquiera de los metodos
de licitacién y/o compra excepcional, la entidad gubernamental cumplira con lo siguiente:

1. Al identificarse la necesidad del bien o servicio correspondiente, la Entidad Gubernamental
cumplimentara la Solicitud para la Adquisicién de Bienes o Servicios (Formulario 1001 u otro analogo),
la cual seréa firmada por el Delegado(a) Comprador y el Director(a) de Compras correspondiente.

2. La Entidad Gubernamental debera acompafiar la solicitud con la correspondiente Certificacion de
Fondos.

3. Si la cuantia de la compra excede la cantidad de diez mil délares ($10,000.00), debera incluirse la
autorizacion de la Secretaria de la Gobernacion y de la Oficina de Gerencia y Presupuesto (Memorando
Numero OSG 2018-008 y Carta Circular 159-18 Oficina de Gerencia y Presupuesto, y enmiendas
relacionadas).

4. La solicitud de compra debera estar acompafada de las Especificaciones del bien o el servicio a ser
adquirido.

5. Al momento de someter su oferta, todo licitador, proponente y/o proveedor de servicios debera contar
con el Certificado de Elegibilidad del Registro Unico de Licitadores (RUL) de la Administracién de
Servicios Generales (ASG) o haber presentado la solicitud del Certificado de Elegibilidad del RUL con
todos los documentos requeridos.

LAS COMPRAS DE BIENES Y/Q SERVICIOS INCLUIDAS EN LAS S|GUIENTES CATEGORIAS SE
LLEVARAN A CABO A TRAVES DE LA OFICINA DE COMPRA DE LA ENTIDAD
GUBERNAMENTAL, SIN IMPORTAR CUANTIA, POR RAZON DE EXISTIR CONTRATOS
VIGENTES OTORGADOS POR LA ASG

Las entidades gubernamentales deberan revisar la existencia y naturaleza de los contratos que
administra 1a ASG, previo a la realizaciéon de sus compras, con el propésito de tramitar dichas compras
contra los referidos contratos, sin_importar cuantia. Los contratos que administra la ASG que estan
vigentes a la fecha de esta carta circular son los siguientes:
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. Agua Potable Embotellada 17-069-C

. Alimentos 16-070-C

. Frutas y Vegetales Eniatados 17-085-C

. Servicio de Catering 16-118-C

. Escritorios y Credenzas 16-119-C

. Pizarras y Pantallas Interactivas 18-021-C

. Televisores y Monitores 18-155-C

. Disposicién de Documentos Publicos 18-135-C (Coordinar con Propiedad Excedente- ASG)

O~ b N

9. Enfriadores de Agua 17-082-C

10. Guantes Industriales 16-106-C

11. Audifonos 18-150-C

12. Desfibriladores Portatiles 17-081-C

13. Espejuelos 18-154-C

14. Exterminacion y Contro! de Sabandijas 17-047-C

15. Extintores de Incendio 17-084-C

18. Toners 16-025-C

17. Gas Propano 17-131-C

18. Maguinas de Lavar a Presion 18-105-C

19. Materiales para pintar 18-098-C

20. Pinturas 17-089-C

21. Reciclaje de Equipo Electrénico 17-133-C (Coordinar con Propiedad Excedente-ASG)
22. Reciclaje de Tubos y Lamparas Fluorescentes 17-080-C
23. Servicio de Mudanzas 17-134-C

24. Servicio de Vigilancia 16-003-C

25. Tormenteras 17-092-C

26. Barios Portatiles -Arrendamiento 17-144-C

27. Vaciado de Pozos Sépticos 17-112-C

28. Baterfas para Vehiculos de Motor 18-041-C

29. Neumaticos y Tubos para Vehiculos - Enm-1 - 17-088-C
30. Venta de Metales - Enmienda -1 - 17-083-C (Coordinar con Propiedad Excedente - ASG)

31. Archivos Laterales- 16-146-C

Las entidades gubernamentales no podran realizar procesos de licitacion, sin importar cuantia y de
forma permanente, dentro de las siguientes categorias especializadas:

. Office Supplies

. It Hardware (Equipo de Informatica)

. Fuel (Combustible y Servicios Relacionados)
. Temp Labor

. Fleef- {Manejo De Flota)

Food

. Vehiculos

. Textiles

0~ DO s WN
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9. Fotocopiadoras

10. Camaras de Seguridad

11. Servicio de Limpieza

12. Camiones Compactadores

13. Servicio de Areas Verdes en Carreteras 16-138-C
14. Carritos de Golf y Otros - 17-138-C

15. Equipo Pesado 16-198-C

16. Alguiler de Vehiculos a Corto Plazo 16-121-C

Sera responsabilidad de cada entidad gubernamental, mantenerse informado de los contratos vigentes
administrados por la ASG, a través de la pagina electronica www.asg.pr.gov.

La entidad gubernamental llevara un registro de las compras realizadas conforme lo arriba dispuesto.

El Administrador se reserva el derecho deincluir enlos listados arriba expuestos,
cualquier otra categoria de bienes y/o servicios.

PROCEDIMIENTOS A SEGUIR CONFORME LOS METODOS DE LICITACION DISPUESTOS EN EL
ARTICULO 31 DE LA LEY 73-2019:

. COMPRA INFORMAL

Método de licitacion a ser utilizado cuando se adquieran bienes, obras y servicios no profesionales cuyo
costo no exceda de quince mil délares ($15,000.00).

Las Entidades Gubernamentales realizaran cualquier Compra Informal, segun definida en el Articulo 31
de la Ley Num. 73-2019, a través de sus respectivas Oficinas de Compras, por conducto de los
Delegados Compradores y Subdelegados Compradores. Entiéndase, que toda compra de bienes, obras
y servicios no profesionales cuya cuantia no exceda de quince mil délares ($15,000.00) se realizara por
conducto de los Delegados Compradores y Subdelegados Compradores de las respectivas entidades
gubernamentales. '

El procedimiento que debera llevarse a cabo para cada Compra Informal, sera el siguiente:
1. El Delegado Comprador y/o Subdelegado Comprador, solicitara un minimo de tres (3)
cotizaciones a licitadores debidamente inscritos en el RUL, bajo la categoria y/o renglén

correspondiente. (No se limita cantidad, pero como minimo tres (3) cotizaciones).

2. El nimero de por lo menos tres (3) licitadores estara sujeto a que existan suficientes
firmas suplidoras para el bien o servicio que se pretenda adquirir.

3. Las cotizaciones podran ser recibidas por teléfono, fax, correo electrénico o cualquier otro
medio de comunicacion disponible.
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4. En aquellos casos en que no se obtenga el nimero minimo de cotizaciones, ello no sera
obstaculo para proceder con la compra, sin embargo, debera documentarse las razones
para no obtener las tres (3) cotizaciones.

5. En caso de que se haya requerido cotizacién de un proveedor en particular y este no haya
contestado el requerimiento, no debe considerarse como “NO BID" a menos gue su
negativa a participar en la licitacién sea consignada por el proveedor, mediante escrito.

6. Las cotizaciones deberan ser recibidas en o antes de la fecha y hora indicada en la
solicitud de cotizacidn, y se cumplimentara el récord de cotizaciones.

7. Se escogerd la cotizacién de mejor valor tomando en cuenta la totalidad de las
circunstancias y los mejores intereses del Gobierno.

8. Una vez la misma sea adjudicada por el Delegadc Comprador y/o Subdelegado
Comprador, el licitador agraciado, en caso de haber ofertado via telefonica, debera
someter su oferta bajo su firma, mediante escrito.

Se promovera la diversidad en la seleccion de los proveedores y/o licitadores siempre y cuando el
renglén o categoria asi lo permita, todo ello con el fin primordial de no seleccionar los mismos licitadores
para todas las solicitudes de cotizaciones y asl, tener una mayor plantilla de suplidores en todas las
categorias.

Il. SUBASTA INFORMAL
Conforme dispuesto en la Ley 73-2019, supra, la subasta informal sera el método de licitacién a ser
utilizado cuando se adquieran bienes, obras y servicios no profesionales cuyo costo exceda guince mil
délares ($15,000.00), pero no exceda la cantidad de cien mil dolares ($100,000.00).
A. Entidades Gubernamentales que NO TIENEN Junta de Subastas:
En el caso de Entidades Gubernamentales que no cuenten con Junta de Subastas, todo
procedimiento de Subasta Informal, sera realizado por la ASG. No obstante, dichas entidades

gubernamentales deberan entregar a la Oficina de Adquisiciones de la ASG, lo siguiente:

a. Solicitud para la Adquisicion de Bienes o Servicios (Formulario 1001 u otro andlogo), la cual
serd firmada por el Delegado Comprador y el Director de Compras.

b. Certificacion de Fondos.

¢. Autorizacién de la Secretaria de la Gobernacion y de la Oficina de Gerencia y Presupuesto
(OGP), si aplica. (Memorando NUmero OSG 2018-006 y Carta Gircular 159 - 18 Oficina de
Gerencia y Presupuesto).

d. Especificaciones del bien o el servicio a ser adquirido.

La Administracion de Adquisiciones de la ASG debera celebrar la subasta informal dentro del periodo
de treinta (30) dias a partir de la entrega de la solicitud, debidamente cumplimentada.
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De ocurrir cualquier enmienda a las especificaciones sometidas por la entidad gubernamental, el
término de 30 dias comenzara a contar desde entonces.

B. Entidades Gubernamentales que TIENEN Junta de Subastas:

Las Entidades Gubernamentales que cuentan con su Junta de Subastas (en funciones conforme
dispuesto en la OE-2019-039), realizaran el procedimiento de subasta informal, desde la preparacion
del pliego de subasta, publicacion de la Invitacion en el Registro Unico de Subastas (RUS) y en la
pagina web de la ASG (en coordinacién con el equipo de informatica de la ASG), Invitacion individual
a todos los licitadores registrados en el RUL, pre subasta, acto de apertura, preparacion de Informe
de Oferta y Recomendacion, adjudicacion y notificacion de aviso de adjudicacion.

E! procedimiento que debera llevarse a cabo sera el siguiente:

a.

El Delegado(a) Comprador y/o Subdelegado(a) Comprador de la Entidad
Gubernamental correspondiente, preparara el pliege de la Subasta Informa. El pliego
debera contener la fecha de reunion pre subasta (si aplica), fecha, hora y lugar del
Acto de Apertura, entre otros.

La Junta de Subastas de la Entidad Gubernamental correspondiente preparara la
invitacién correspondiente, la cual publicara en el RUS y la pagina web de la ASG.
(La publicacién se realizara por conducto del equipo de informatica de la ASG).

La Junta de Subastas invitard mediante correo electronico y de manera individual, a
todos los licitadores debidamente inscritos en el RUL, bajo la categoria y/o rengién
correspondiente. La notificacién a los licitadores es obligatoria.

Se llevara a cabo [a reuniéon pre subasta (si aplica), para aclarar dudas sobre
especificaciones, y otros requerimientos. Si en el acto de pre subasta surgiera algin
cambio en la fecha de apertura de la subasta, cambio de especificaciones o
aclaracién, se deberda emitir una enmienda conteniendo todos los detalles. La
enmienda sera parte de los pliegos de la subasta. Se levantara un registro de los
asistentes a la pre subasta, la cual formara parte del expediente.

Se recibiran las ofertas en la Oficina de la Junta de Subastas correspondiente. Las
ofertas deberan ser recibidas en o antes de la fecha y hora indicada en el pliego de
subasta informal. Se requerira ademas la fianza de licitacion correspondiente ("Bid
Bond”), sin excepcién alguna.

Se llevara a cabo el Acto de Apertura en presencia de los licitadores comparecientes,
si alguno y publico en general que asista a tal acto. Todos los comparecientes firmaréan
el registro de comparecientes en el cual debe hacer constar su nombre completo y la
firma que representa, si alguno. Ademas, se levantara el Acta de Apertura.

La Junta de Subastas correspondiente evaluara las ofertas y preparara un informe
comparativo de las mismas. Dicho informe se hara formar parte del expediente.

L a Junta de Subastas correspondiente, adjudicara la buena pro al licitador que oferte
el mejor valor tomando en cuenta la totalidad de las circunstancias y los mejores
intereses del Gobierno.
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i La Junta de Subastas correspondiente emitira un Aviso de Adjudicacion y notificara a
TODOS los licitadores gue participaron en la subasta.

j.  LaEntidad Gubernamental obligara los fondos correspondientes a la orden de compra
y/o contrato en el Sistema del Departamento de Hacienda yfo en la Institucion
Bancaria que corresponda. No se autoriza la entrega a un suplidor de una orden de
compra que no haya sido obligada en el sistema y/o hasta que el licitador agraciado
haya entregado la Fianza de Ejecucion (Performance Bond}, requerida en la subasta.

k. La fianza de licitacion de toda Subasta Informal debera ser anejada a la oferta
sometida y debera estar endosada a favor de la entidad gubernamental o a nombre
de! Secretario de Hacienda, segun sea el caso.

lll. SUBASTA FORMAL

Conforme dispuesto en la Ley 73-2019, supra, la Subasta Formal serd el método de licitacion a ser
utilizado cuando se adquieran bienes, obras y servicios no profesionales cuyo costo exceda la cantidad
de cien mil dolares ($100,000.00).

A. Entidades Gubernamentales que NO TIENEN Junta de Subastas:

En el caso de Entidades Gubernamentales gue no cuenten con Junta de Subastas, todo
procedimiento de Subasta Formal, serd realizado por la ASG. No obstante, dichas entidades
gubernamentales deberan entregar a la Oficina de Adquisiciones de la ASG, lo siguiente:

a. Solicitud para la Adquisicion de Bienes o Servicios (Formulario 1001 u ofro analogo), la
cual sera firmada por el Delegado Comprador y el Director de Compras correspondiente.

b. Certificacion de Fondos.

c. Autorizacién de la Secretaria de la Gobernacion y de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP), si aplica. (Memorando Ndmero OSG 2018-006 y Carta Circular 159-
18 Oficina de Gerencia y Presupuesto).

d. Especificaciones del bien o el servicio a ser adquirido.

La Administracién de Adquisiciones de la ASG debera celebrar la Subasta Formal dentro del periodo
de treinta (30) dias a partir de la entrega de la solicitud, debidamente cumplimentada. De ocurrir
cualquier enmienda a las especificaciones sometidas por la entidad gubernamental, el término de 30
dias comenzara a contar desde entonces.

B. Entidades Gubernamentales que TIENEN Junta de Subastas:

Las Entidades Gubernamentales que cuentan con Junta de Subastas (en funciones conforme
dispuesto en la OE-2019-39) realizaran el mismo proceso arriba dispuesto de la Subasta Informal
para la Subasta Formal. La fianza de licitacion de toda Subasta Formal debera incluirse con la oferta,
sin excepcion alguna y deberd estar endosada a favor de la entidad gubernamental o
correspondiente o a nombre del Secretario de Hacienda, segun sea el caso.
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Se prohibe cualquier licitacién que contemple los servicios ya adjudicados para para todas las
Entidades Gubernamentales por la ASG.

IV. SOLICITUD DE PROPUESTAS Y/O SOLICITUD DE PROPUESTAS SELLADAS Y/O REQUEST
FOR PROPOSAL (RFP)

Conforme dispuesto en la Ley 73-2019, la solicitud de propuestas, solicitud de propuestas selladas y/o
RFP sera el método de licitacion a ser utilizado para adquirir bienes, obras y servicios no profesionales
que admite la negociacion entre el oferente y la Administracion, mientras se evaltan las propuestas
recibidas. Este permite la compra negociada y confiere a los licitadores la oportunidad de revisar y
modificar sus ofertas antes de la adjudicacidon de la buena pro; la Administracién podra solicitar de los
licitadores la presentacion de su mejor y final oferta.

Las Entidades Gubernamentales que cuentan con Junta de Subastas (en funciones conforme dispuesto
en la OE-2019-39) podran llevar a cabo, como de ordinario, todo proceso de Solicitud de Propuestas y/o
Solicitud de Propuestas Selladas y/o Request for Proposal (RFP), de aquellos servicios no contemplados
en los contratos disponibles y categorias previamente detalladas en la Carta Circular. Queda prohibida
cualquier licitacion que contemple los servicios ya adjudicados para todas las Entidades
Gubernamentales por la ASG.

V. SOLICITUD DE CUALIFICACIONES Y/O REQUEST FOR QUALIFICATIONS (RFQ)

Conforme dispuesto en la Ley 73-2019, supra, la solicitud de cualificaciones y/o RFQ sera el metodo de
licitacién a ser utilizado cuando se trate de [a adquisicién de bienes, obras o servicios especializados,
que involucran asuntos altamente técnicos y complejos, mediante el cual se solicita a proponentes
potenciales que sometan sus cualificaciones para participar en un proceso de licitacion mediante
Solicitud de Cualificaciones (conocida en inglés como Request for Qualifications). Este mecanismo
consistira en un proceso dual; en la primera fase, se cualificaran los proponentes; en la segunda fase, se
adjudicara la propuesta.

lLas Entidades Gubernamentales gue cuentan con Junta de Subastas (en funciones conforme dispuesto
en la OE-2019-39) podran llevar a cabo, como de ordinario, todo proceso de Solicitud de Cualificaciones
ylo Request for Qualifications (RFQ) de aquellos servicios no contemplados en los contratos disponibles
y categorias previamente detalladas en la Carta Circular Esto es, queda prohibida cualquier licitacion
que contemple los servicios ya Adjudicados para para todas las Entidades Gubernamentales porla ASG.

VI. COMPRAS EXCEPCIONALES
Conforme dispuesto en el Articulo 34 de la Ley 73-2019, se conoceran como compras excepcionales,
todas aquellas compras que estaran exceptuadas de realizarse utilizando los métodos de licitacion

dispuestos en el Articulo 31 de dicha Ley.

Se consideraran compras excepcionales las siguientes.

a) Cuando los precios minimos estén fijados por ley o autoridad gubernamental competente;
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b} Cuando la compra se haga al Gobierno de los Estados Unidos de América, alguno de sus estados o
a través de sus agencias e Instrumentalidades o departamentos, corporaciones cuasi publicas, sus
subsidiarias y afiliadas, 0 a cualquier entidad gubernamental del Gobierno de Puerto Rico;

¢) Cuando se utilice un suplidor que tiene contrato con la Administracién de Servicios Generales;

d) Cuando exista una sola fuente de abastecimiento y asi consta mediante certificacion del
manufacturero de que {a empresa es el representante exclusivo del bien o servicio;

Cuando en la Entidad Gubernamental exista una situacion de emergencia que genere necesidades
inesperadas, imprevistas e inaplazables que requiera accion inmediata de la Autoridad Nominadora,
por estar en peligro la vida, la salud o la seguridad de los empleados o la ciudadania que visita sus
facilidades, o porque implique la suspension de los servicios que se brindan o gue éstos se afecten;

D
—

f) Cuando el Gobernador haya declarado un estado de emergencia;
g) Cuando la propiedad gubernamental pueda dafiarse o perderse,

h) Cuando la vigencia de los fondos esté proxima al vencimiento y toda oportunidad de adquirir los
bienes, obras y servicios no profesionales se pueda perder, afectandose adversamente los mejores
intereses del Gobierno de Puerto Rico;

i) Cuando se necesiten piezas de repuesto, accesorios, equipo adicional o servicios suplementarios
para equipo cuya reparacion o servicio esté bajo contrato;

i) Cuando sea necesario adquirir los bienes, obras y servicios no profesionales fuera de Puerto Rico
por no haber suplidores cualificados en el mercado local; o las condiciones ofrecidas en esos
mercados represente una ventaja mayor que las del mercado local;

k) Cuando no se reciban ofertas luego de haberse emitido solicitudes de cotizaciones, invitacion a
subasta o solicitud de propuestas;

I) Cuando todas las cotizaciones, ofertas y/o propuestas recibidas sean rechazadas porque incumplen
con las especificaciones, condiciones o porgque su precio resulte irrazonable;

m) Cuando la compra se efectle bajo los términos de contratos o subastas realizadas previamente;
siempre y cuando redunde en beneficio de la Administracién. En caso de incumplimiento contractual
del licitador agraciado al cual se le adjudigue la buena pro de una subasta particular, se podra
contratar con el licitador alterno conforme propuesta presentada en la subasta;

n) Cuando los articulos, materiales, equipos, obras o servicios no profesionales a ser adquiridos son de
naturaleza especializada, o se desee comprar cierto tipo o marca en particular, por el buen servicio
probado que unidades analogas hayan rendido, por la economia envuelta en mantener uniformidad
en unidades multiples o por superioridad en el tipo y la calidad del servicio que se obtendran en la
unidad comprada y en su conservacion, todo lo cual debe justificarse por escrito en la requisicion;

0) Cuando se justifique, en forma razonable, que el tiempo que tomara la preparacion y adjudicacion de
la subasta afectara adversamente el comienzo, desarrollo y uso de la obra, bien o servicio, segun se
haya determinado conforme a la necesidad o planificacion de la misma; y
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p) Cuando los hospitales, programas e instalaciones de la Administracion de Servicios Medicos de
Puerto Rico (ASEM), el Centro Médico y el Hospital Cardiovascular adquieran medicamentos,
materiales médico-quirtrgicos, implantes, equipos médicos y/o cualquier otro equipo médico en una
situacion de urgencia, por estar comprometida la salud de algtin paciente o los servicios a la
ciudadania.

Las Entidades Gubernamentales podran realizar cuaiquier compra excepcional comprendida bajo lo
dispuesto en los incisos (a), (b), (c), (d), (i}, k), (1), (M) ¥ (p).

La ASG realizara toda compra excepcional comprendida bajo lo dispuesto en los incisos (g), (f), (g), (h),
(), (n) vy (o). Dichas compras excepcionales tramitadas a través de la ASG deberan incluir una
justificacion escrita preparada por la agencia peticionaria, donde se detallen las circunstancias gue
fundamentan la compra excepcional. Ademas, el Administrador(a) Auxiliar de Adquisiciones debera
autorizar el tramite de dichas compras.

Procedimiento para realizar compras excepcionales:

1. Las compras excepcionales podran ser realizadas mediante compra directa al suplidor o proveedor
de servicios y/o utilizando el método de solicitud de cotizaciones establecido mas adelante, segun sea
el caso.

2. En caso de toda compra excepcional comprendida bajo lo dispuesto en los incisos (a), (b), (c), (d),
(@M, &), (O, (M), {n) y (p) que anteceden, la compra seré realizada mediante compra directa al suplidor y/o
proveedor de servicios.

3. En caso de toda compra excepcional comprendida bajo lo dispuesto en los incisos (e), (f), (@), () ¥
(o) que anteceden, la compra sera realizada utilizando el método de solicitud de cotizaciones.

4. En caso de toda compra excepcional comprendida bajo lo dispuesto en el inciso (h) que antecede
(vencimiento de fondos) el Administrador(a) Auxiliar de Adquisiciones evaluara y determinara bajo qué
método, compra directa o solicitud de cotizaciones se realizara la compra excepcional, pero observando
cabalmente que no se pierdan los fondos disponibles, en consideracion a los mejores intereses del
Gobierno de Puerto Rico.

5. Siempre deberé obrar en el expediente de la compra excepcional, toda documentacion que justifique
la seleccion de este método de compra, incluida la justificacion requerida de la agencia peticionaria, si
aplica.

El método de solicitud de cotizaciones el siguiente;

1. Se solicitara un minimo de tres (3) cotizaciones a licitadores debidamente inscritos en el RUL, bajo la
categoria correspondiente. El nimero de por lo menos tres (3) licitadores estara sujeto a que existan
suficientes firmas suplidoras para el bien o servicio que se pretenda adquirir.

2. Las cotizaciones podran ser recibidas por teléfono, fax, correo electronico o cualquier otro medio de
comunicacidn disponible.
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3. En aquellos casos en que no se obtenga el nimero minimo de cotizaciones, ello no sera obstaculo
para proceder con la compra, sin embargo, debera documentarse las razones para no obtener las tres
(3) cotizaciones.

4. En caso de que se haya requerido cotizacion de un proveedor en particular y este no haya contestado
el requerimiento, no debe considerarse como “NO BID” a menos que su negativa a participar en la
licitacion sea consignada por el proveedor, mediante escrito.

5. Las cotizaciones deberan ser recibidas en o antes de la fecha y hora indicada en la solicitud de
cotizacion, y se cumplimentara el récord de cotizaciones.

6. Se evaluaran las cotizaciones recibidas y seleccionard el licitador que haya cotizado el mejor valor
tomando en cuenta la totalidad de las circunstancias y los mejores intereses del Gobierno.

7. Una vez la misma sea adjudicada el licitador agraciado, en caso de haber ofertado via telefonica,
debera someter su oferta bajo su firma, mediante escrito.

Condiciones Especiales para las Compras Excepcionales;

1. Sélo en compras a ser realizadas bajo lo dispuesto en los incisos (e), (f), (), (h), (i}, (K}, (n) ¥ (o) que
anteceden, el Director(a) de Compras de la agencia peticionaria notificara mediante escrito, bajo su firma
y como anejo a la solicitud de compra, la justificacion para tramitar la compra como una excepcion a la
celebracién de cualquier método de licitacion. La notificacion explicara detalladamente fas circunstancias
que asi lo ameritan y debera contar ademas con la firma de la Autoridad Nominadora de la agencia
peticionaria. El Administrador(a) Auxiliar de Adquisiciones evaluar si la justificacion esta comprendida
en tales incisos, verificara que se acompafia el escrito correspondiente y recomendard, bajo su firma, la
compra excepcional. No se tramitard ninguna compra excepcional que no se acomparie de la
justificacion requerida.

La justificacion de la agencia peticionaria, si aplica, serd requisito obligatorio para el tramite de cualquier
compra excepcional.

2. En el caso de toda compra excepcional el Administrador(a) Auxiliar de Adquisiciones evaluara y
recomendara, mediante escrito bajo su firma, la excepcion aplicable a la compra en particular. Ademas,
ta referida justificacion se hara formar parte del expediente de la compra.

3. En el caso de compras de emergencia realizadas bajo el amparo de una emergencia decretada por
el Gobernador de Puerto Rico, el Administrador(a) Auxiliar de Adquisiciones verificara que los bienes y
servicios solicitados, sean propios de una emergencia. En caso de tratarse de bienes y servicios que
deban ser adquiridos mediante los métodos de licitacion ordinarios (por ejemplo: gomas, alineamiento
de vehiculos, pads de frenos, entre otros), se denegara la referida solicitud. Al concluir la emergencia
decretada, el Administrador(a) Auxiliar de Adquisiciones, preparara un Informe detallado de las compras
realizadas bajo el referido periodo no mas tarde de los proximos cinco (5) dias laborables. Dicho informe
deberd ser revisado por el Oficial de Licitacién, quien publicara el mismo en la pagina electrénica de la
Administracion.

4. En caso de toda compra excepcional comprendida bajo lo dispuesto en el inciso (e) que antecede, la
Autoridad Nominadora correspondiente presentara la justificacion requerida, la cual detallara la
naturaleza de la emergencia. Previo a la autorizacion de dicho método de compra, la Administracion
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podra corroborar, mediante inspeccién u otros mecanismos el hecho de la emergencia ocurrida en la

agencia.

CUMPLIMIENTO CON ESTANDARES GENERALES DE EVALUACION O ADJUDICACION EN LOS
PROCESOS DE SUBASTAS

La Entidad Gubernamental debera cumplir con los siguientes criterios:

a)

b)

d)

f)

g)

Debera establecer especificaciones claras, comprensibles y objetivas, que no estén
basadas exclusivamente en la apreciacion o vision de ningun funcionario o empleado
publico o consultor externo, y que respondan a criterios objetivos de calidad,
funcionalidad, durabilidad y desempefio optimo del producto o servicio a ser adquirido o
contratado.

No podra exigir sin justificacion, el cumplimiento con materiales, tipo de producto, servicio
o condiciones, que sean exclusivas de una marca, empresa o proveedor, en detrimento
de los demas suplidores o licitadores, incluyendo licitadores o manufactureros de Puerto
Rico.

Cuando exija o requiera entrega de muestras de los productos a ser adquiridos, debera
hacer un examen o analisis objetivo de las muestras de todos los licitadores. Todos los
licitadores participantes tendran la oportunidad razonable y notificada de estar presentes
en dicho examen, sea en la pre-subasta o en otra reunién, previo a la adjudicacién. Los
licitadores tendran la oportunidad de proveer comentarios y observaciones sobre las
muestras de los demas licitadores de forma razonable y oportuna.

En el analisis de los aspectos econdmicos de la compra, debera incluirse una evaluacion
de los empleos, actividad econdmica y los ingresos recibidos por el Gobierno, que
generan las diferentes ofertas, segin la base de operaciones de cada licitador
participante.

Cuando el incumplimiento con especificaciones, condiciones o términos del proceso se
exponga como fundamento para descalificar o rechazar la oferta, se debera exponer
claramente el fundamento de tal determinacion en el aviso de adjudicacion, junto con el
analisis técnico que se llevd a cabo y la totalidad de los documentos que sustentan el
mismo.

Requerira a todo licitador el deber de honrar al Gobierno la garantia, si alguna,
independientemente de si se compra o no a través de un distribuidor.

Dispondré que la garantia del producto o servicio debera detallar claramente qué incluye
y gué no incluye, presentando los costos de transporte, si alguno. A la vez, tiene que estar
certificada en casos de productos, por el fabricante local o del exterior y también por su
representante o distribuidor, garantizéndole a la entidad gubernamental su reemplazo de
partes o productos, servicios y mano de obra bajo términos claramente expuestos en la
oferta del licitador e incluidos posteriormente en el contrato suscrito con el licitador
agraciado.
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h) Adoptara toda medida necesaria para asegurar la transparencia, prudencia, correccion,

)

razonabilidad y objetividad de la evaluacion y adjudicacion de subastas u otros métodos
de adquisicion.

Observara el cabal cumplimiento de las politicas de preferencia y certificara que las
especificaciones formuladas, no se adhieren, de manera exclusiva, a ninglin modelo,
producto o servicio de ninguna marca, linea de productos o empresa, producida o
radicada en o fuera de Puerto Rico. De igual manera, ningin funcionario, empleado,
contratista o consultor, encargado de recomendar, preparar o revisar las especificaciones,
podra atar, adherir o condicionar las especificaciones a un modelo, marca o producto en
particular, debiendo limitarse a formular los requisitos de calidad, seguridad y las
caracteristicas objetivas del producto o servicio, que se habra de seleccionar y contratar,
de forma tal que promueva una libre competencia entre licitadores y una igual oportunidad
para todos los licitadores, de que su producto pueda ser seleccionado, si cumple con
dichos requisitos y caracteristicas.

Solicitard a todo licitador una descripcion precisa y detallada de los bienes, obras o
servicios objeto de su oferta, incluyendo las garantias y términos de entrega, si algunas.
No aceptard gue los licitadores o contratistas, incluyan descripciones genéricas o
ambiguas en los términos de entrega o las garantias de sus productos y servicios en sus
procesos de subasta, requerimiento de propuestas y la confratacién de adquisicion de
productos o servicios. En ese sentido, todo licitador y contratista, segin aplique, debe
incluir, de forma clara y detallada, el perfodo especifico o los términos aplicables a cada
garantia, sus limitaciones y condiciones, los pasos requeridos para reclamar la garantia,
una descripcion clara de qué entidad proveera el servicio de reemplazo, subsanacion,
correccion o reparacion del producto o el servicio y los términos de entrega del producto
o servicio. Cualquier oferta que no cumpla con lo antes expresado, se tendra por no
sometida y la misma no podra ser favorecida en la adjudicacion de ia subasta o propuesta.
De igual forma, bajo ninguna circunstancia, se podra omitir o dispuesto en este inciso en
el proceso de contratacion para la adguisicion de bienes, obras o servicios no
profesionaies.

CUMPLIMIENTO CON POLITICA DE PREFERENCIA EN COMPRAS

En todo proceso de compra la Entidad Gubernamental cumplira cabalmente con las politicas de
preferencia, consagradas en las siguientes disposiciones legales:

a) Ley 14-2004, segin enmendada por la Ley 20-2008, conocida como “Ley para la Inversion de
la Industria Puertorriquefia”;

b} Ley 129-2005, seguin enmendada por la Ley 63-2007, conocida como “Ley de Reservas en las
Compras del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”; y,

c) Ley 42-2018, seglin enmendada, conocida como “Ley de Preferencia para Contratistas y
Proveedores Locales de Construccion”,
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INFORMES DE COMPRAS DE BIENES Y/O SERVICIOS

El Director de la Oficina de Compras de la Entidad Gubernamental correspondiente, vendra obligado a
presentar ante la Administracion Auxiliar de Adquisiciones, no mas tarde del dia veinte (20) de cada
mes, un Informe Escrito sobre las Compras de Bienes y/o Servicios realizadas en su entidad durante la
quincena previa al informe. Dicho informe debera tener una certificacion del Delegado Comprador, del
Subdelegado Comprador y del Director de la Oficina de Compras en la cual afirmen, bajo Certifico
Correcto, que las compras realizadas cumplen con el procedimiento correspondiente aqui establecido y
con cualesquiera otras leyes y reglamentos que rigen los procesos de compras gubernamentales.

Se le apercibe a los Directores de las Oficinas de Compras de las Entidades Gubernamentales que, si
se dejare de cumplir con lo aqui dispuesto, se impondran las multas administrativas correspondientes,
conforme lo dispuesto en el Articulo 72 de la Ley Num. 73-2019.

VIl. DEROGACION

Esta Carta Circular deja sin efecto cualquier otra Carta Circular, Memorando General, Orden
Administrativa, comunicacion escrita o instruccién anterior que en todo o en parte sea incompatible con
ésta, hasta donde existiera tal incompatibilidad.

VIII. VIGENCIA Y PUBLICACION

Esta Carta Circular tendra vigencia inmediatamente. Lo dispuesto tendra vigencia temporal, desde la
publicacion hasta tanto se adopte el Reglamento Uniforme de Compras y Subastas establecido en el
Articulo 25 de dicha Ley y/o se constituya la nueva Junta de Subastas de la Administracion de Servicios
Generales del Gobierno de Puerto Rico, creada en virtud de lo dispuesto en el Articulo 47 de la Ley 73-
2019, lo cual sera anunciado por el Administrador oportunamente.

Ottmar J, Chav fiero
Administrador



