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CARTA CIRCULAR ASG Nam. 2014 - 14

Secretarios de Departamentos, Jefes de Agencias, Oficinas, Comisiones, Administraciones,
Organismos y demas Instrumentalidades de la Rama Ejecutiva; Directores Ejecutivos; Alcaldes

ATTN: Directores de Compras; Delegados y Subdelegados Compradores; Directores de
Finanzas; Pagadores

DIRECTRIZ REFERENTE AL PAGO POR LOS BIENES Y SERVICIOS NO PROFESIONALES
ADQUIRIDOS EN VIRTUD DE ORDENES DE COMPRA QUE SE OTORGAN POR MEDIO DE
SUBASTA PUBLICA U OTROS PROCEDIMIENTOS EFECTUADOS POR LA
ADMINISTRACION DE SERVICIOS GENERALES

I BASE LEGAL

Esta Carta Circular se promulga a tenor de las facultades delegadas al Administrador de Servicios
Generales (“ASG"), conforme al Plan de Reorganizacion Num. 3-2011, conocido como “Plan de
Reorganizacién de la Administracion de Servicios Generales de Puerto Rico de 2011” (“Plan de
Reorganizacion™).

Esta Carta Circular se emite, a su vez, en virtud de lo dispuesto en el Reglamento de Adquisicién de
la ASG, seglin enmendado y el Reglamento Nim. 5 de Subastas de la ASG, seglin enmendado.

Il. PROPOSITO

Esta Carta Circular tiene el propésito de clarificar el tramite para el pago por los bienes y servicios
no profesionales, suministros de materiales y equipos, gque se han brindado en virtud de una orden
de compra previamente aprobada para obligaciéon o pago por el jefe de la agencia o dependencia
correspondiente o por el funcionario o empleado que éste designare como su representante
autorizado y que se emite contra cualesquiera de los contratos que suscribe la ASG con el licitador
que resulta agraciado en los procesos de subasta, u ofros, que efectuamos.

M. DISPOSICION

Acorde al Plan de Reorganizacion, supra, a la ASG le ha sido delegada la facultad de establecer y
regir todos los procesos de adquisicion de bienes y servicios no profesionales en la Rama Ejecutiva,
asi como en aquellas corporaciones publicas y municipios que voluntariamente decidan utilizar
nuestros servicios. En el descargo de tal facultad, estamos compelidos a garantizar la uniformidad
en el procedimiento de adquisicion de bienes y servicios no profesionales. Mediante tal
uniformidad, promovemos la competencia entre los proveedores, asi como la adquisicion de la mas
alta calidad en bienes y servicios al menor costo posible, al tiempo gque garantizamos el maximo
rendimiento de los fondos publicos y, con ello, que éstos sean utilizados de forma justa, imparcial y
con total apertura y transparencia.

A esos efectos, el Plan de Reorganizacion, supra, faculta al Administrador a negociar contratos
ahiertos para las compras regulares, estableciendo los mecanismos necesarios para identificar
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oportunidades de negociacién con proveedores, a partir de altos volimenes de compras gue
permitan reducir costos, conforme a economias de gran escala. De igual forma, estamos
autorizados a efectuar compras mediante el mecanismo de subasta publica, solicitud de
cualificaciones (“RFQ"), solicitud de informacion (“RF{"), solicitud de propuesta (“RFP"), entre otros
procedimientos especiales.

En virtud del Articulo 44 del Plan de Reorganizacion, supra, se crea la Junta de Subastas, adscrita a
la ASG, la cual tiene naturaleza cuasi-judicial y esta facultada para evaluar y adjudicar, mediante un
procedimiento uniforme, las subastas y todo ofro mecanismo de adquisicion que se realice en
cumplimiento con las disposiciones de nuestro Plan.

Cabe sefialar que el Reglamento de Subastas de la ASG dispone, en su Articulo 32, que el Pliego
de Subastas tiene que contener cuatro asuntos: (1) el Aviso, (2) las Instrucciones, (3) las
Especificaciones y (4) las Condiciones. El Articulo 75, inciso 4, del mencionado Reglamento afiade
que una vez adjudicada la subasta, “la oferta del licitador agraciado, en el pliego de la subasta[,]
constituye el contrato entre las partes y junto a los demas requisitos de forma de los contratos en el
Gobierno constituiran el expediente del contrato[.] A dicho expediente se e uniran las copias de las
ordenes emitidas contra dicho contrato. Por cada licitador agraciado habra un expediente de
contrato.”

Un lenguaje similar se utiliza en el Reglamento de Adquisicién, supra, para delinear lo que
constituye el contrato que emana de un proceso de subasta. Asi, el Articulo 88 dispone que “[e]l
contrato entre la Administracion de Servicios Generales y el postor agraciado sera la invitacién a
subasta junto a su contenido de especificaciones y condiciones requeridas en la misma y el contrato
se formalizara tan pronto la [ASG] acepte las ofertas del Licitador.”

Como vemos, una vez la Junta de Subastas emite su Aviso de Adjudicacion, la ASG procede a
suscribir el contrato de cuslificacién con los diversos licitadores agraciados en la subasta o
procedimienio de que se trate y la agencia, corporacién plblica o municipio que desee beneficiarse
de los precios y condiciones licitados en la subasta selecciona, de entre los licitadores agraciados, a
aquél que mejor supla sus necesidades particulares,

En ese proceso de seleccion, el Delegado o Subdelegado Comprador de la agencia o dependencia
peticionaria puede realizar diversos tipos de compras, entre otras, compras directas contra
contratos, excepto contra aquellos contratos que administra directamente la ASG'. Segln el
Articulo 16, inciso 1, del Reglamento de Adquisicion “[llas compras contra contratos se hacen
directamente sin la intervencion de la [ASG], mediante la expedicién de una orden de compra
contra contrato vigente™, salvo, como dijimos, contra aquellos contratos que administra la ASG.
El contrato vigenie es aquel contrato de cualificacién que se formaliza entre la ASG y el postor
agraciado. La referida orden de compra se emite utilizando el formulario provisto para ello,

asegurandose el Delegado ¢ Subdelegado Comprador de cumplimentarla completa vy

' En cuanto a los contratos que administra la ASG, el Delegado o Subdelegade Gomprador no emite directamerte la orden de
compra al licitador, sino que el Delegado o Subdelegado Camprador hace la solicitud a ta ASG v es la ASG la que emite la Orden
de Compra corraspondiente, acorde a las necesidades de la dependencia pelicionaria, segun detalladas en la solicitud. Hasta la
fecha los sigulentes contratos son administrados por la ASG, a saber:

(a) Contrato Num. 12-0051C - Alquiler de Vehiculos a Corio Plazo

(h) Contrato Nim. 10-3C-117 — Alquiler de Vehiculos a Largo Plazo

(c) Contrato Nom. 12-0055 - Ambulancia Tipo i

(d) Contrato Ndm. 07-7-13  — Camaras de Seguridad

(e} Conlrato Num. 07-7-76  — Equipo de Informatica

(i Contrato Num. 72-230 ~ Equipo de Informatica

(g) Contrato Num. 09-3C-145 — Fotocopiadoras Multifuncionales

(h) Contrato Nium. 10-3C-062 ~ Combustible y Servicios Relacionados

() Contrato Num. 07-7-84 - Sistema de Interoperabilidad de las Comunicaciones

(i) Contrato Num.10-15C-089 — Vehiculos de Motor Hibridos, Convencionales, Motoras, Four Tracks,
Jet Skiy Embarcaciones

2 ygase, ademés, el Articulo 69 del Reglamento de Adquisicién, supra.



Pagina |3
CC ASG 2014-14
25 de junio de 2014

adecuadamente. Esta debe contener, entre otras cosas, las especificaciones del bien a adquirirse,
el precio, los términos de entrega, condiciones, certificacion de fondos y debe estar firmada por los
funcionarios autorizados.

Conforme a lo sefialado, la adquisicion de bienes y servicios no profesionales, a través de las
subastas y demas mecanismos realizados por la ASG, se tramitan por conducto de érdenes de
compra. Nuestra ley organica y el Reglamento de Adquisicion, supra, no requieren, como condicién
previa al servicio y al posterior pago, que entre la agencia o dependencia peticionaria y suplidor
agraciado se otorgue otro contrato. Sdlo se requiere que la subasta o el procedimiento de
adquisicion realizado esté vigente y que la agencia o dependencia peticionaria emita una orden de
compra contra el contrato de cualificacién otorgado entre la ASG y el postor agraciado. Una vez la
agencia o dependencia peticionaria emite la orden de compra contra el contrato de cualificacién es
que nace la obligacion contractual entre la agencia o dependencia peticionaria y el suplidor del bien
0 servicio.

A pesar de lo sefialado, la agencia o dependencia peticionaria puede, y siempre ha sido nuestra
recomendacion, formalizar un Acuerdo en el que se haga referencia a los términos y condiciones
esenciales de la subasta o del proceso llevado a cabo y en el que se convengan los términos
particulares de la contratacion, es decir, el detalle de la necesidad de los servicios requeridos por
dicha agencia o dependencia peticionaria. Sin embargo, es esencial que a este Acuerdo se le
incluya como anejo la orden de compra emitida y ésta se haga formar parte integral del Acuerdo ya
que, reiteramos, es de la orden de compra de la que emana la obligacidon contractual entre la
agencia o dependencia peticionaria y el suplidor.

A la luz de lo expuesto, reiteramos que siempre y cuando exista un contrato de cualificacion vigente,
la agencia o dependencia peticionaria podra adquirir servicios y pagar por los mismos, mediando
6rdenes de compra contra contratos, sin que la agencia o dependencia tenga que esperar a
formalizar un contrato a parte con el licitador agraciado. No obstante, recomendamos que entre la
agencia o dependencia peticionaria y el licitador agraciado se otorgue un Acuerdo que detalle los
servicios necesarios, documento que debe hacer referencia a la orden de compra que la agencia o
dependencia emita o que emita la ASG para aquellos contratos que administramos. La
formalizacién de dicho Acuerdo no sera un requisito previo necesario para que la agencia o
dependencia satisfaga al licitador agraciado los honorarios devengados por los servicios rendidos,
puesto que la orden de compra es suficiente. Precisa recordar que es responsabilidad de la
agencia o dependencia peticionaria obligar los fondos suficientes antes de iniciar la tramitacién de
las solicitudes, para asegurar que al expedirse las ordenes de compras haya fondos disponibles
para cubrir los desembolsos.

Agradeceremos remitan de inmediato las disposiciones de esta Carta Circular al personal
concernido, en particular a los Directores de Compra, Delegados y Subdelegados Compradores,
Directores de Finanzas y Presupuesto y Pagadores. De necesitar informacién adicional pueden
comunicarse con la Sra. Vilmary Robles Colén, Administradora Auxiliar de Adquisiciones, al (787)
759-7676, exts. 5018, 5019

IV. DEROGACION

Esta Carta Circular deja sin efecto la Carta Circular ASG Num. 2014-13, asi cualquier otra carta
circular, memorando general, orden administrativa, comunicacién escrita o instruccién anterior que
en todo o en parte sea incompatible con ésta, hasta donde existiera tal incompatibilidad.

V. VIGENCIA Y PUBLICACION

n vigor inmediatamente. Se ordena su mas amplia publicacion.

Esta Carta Circular
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