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CAPITULO 1 - INTRODUCCION

ARTICULO 1.1 - TITULO

Este Reglamento se conocerd como “Reglamento Uniforme de Compras y Subastas de

Bienes, Obras y Servicios no Profesionales de la Administracion de Servicios Generales

del Gobierno de Puerto Rico.”

ARTICULO 1.2 - BASE LEGAL

La Administracion de Servicios Generales adopta este Reglamento en virtud de la
autoridad que le confiere el Articulo 25 de la Ley NUm. 73 de 23 de julio de 2019, segun
enmendada, conocida como “Ley de la Administracion de Servicios Generales para la
Centralizacion de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019”, asi como las
disposiciones contenidas en la Ley Num. 38 de 30 de junio de 2017, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto

Rico”.

ARTICULO 1.3 - PROPOSITO

Este Reglamento se adopta con el proposito de establecer las normas y procedimientos a
seguir por la Administracién de Servicios Generales para tramitar todas las compras y
subastas de bienes, obras y servicios no profesionales. Ademas, para establecer los
principios y normas generales para garantizar la mejor utilizacién de los fondos pablicos

con el propdsito de promover la sana competencia afin de lograr precios mas competitivos



y el mejor valor para adquirir bienes, obras y servicios de mayor calidad, dentro de un
marco de transparencia y que procure estimular el desarrollo econémico.

ARTICULO 1.4. JURISDICCION Y ALCANCE

Las disposiciones de este Reglamento se aplicaran a todos los procesos de compras y
subastas de bienes, obras y servicios no profesionales realizadas por las Entidades
Gubernamentales y Entidades Exentas, segun definidas en este Reglamento. La Asamblea
Legislativa, los municipios y la Rama Judicial no estaran obligadas a realizar sus
procedimientos de compras de bienes, obras y servicios no profesionales conforme lo aqui
dispuesto (o sea, utilizando los métodos de licitacion y compras excepcionales aqui
dispuestos), ni a través de la Administracion de Servicios Generales. Estos Gltimos podran
adoptar voluntariamente los procedimientos de compras aqui establecidos. La Oficina de
Investigaciones Especiales de la Administracion realizara las investigaciones pertinentes
para asegurar el cumplimiento de las Entidades Exentas en cuanto a la observancia de los
procedimientos aqui dispuestos.

Aqguellos departamentos, agencias, dependencias e instrumentalidades publicas
pertenecientes a la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico que participen en un
contrato de Alianza, segun definido en la Ley Num. 29 de 8 de junio de 2009, conocida
como “Ley de Alianzas Publico Privadas”, estaran exentos de la aplicabilidad de las
disposiciones aqui contenidas, Unicamente en cuanto a los asuntos integrados en el
Contrato de Alianza en cuestion.

Las disposiciones aqui contenidas seran aplicables a todo empleado o funcionario del
Gobierno de Puerto Rico; a toda persona particular que intervenga directa o indirectamente

en el proceso de compras y subastas de bienes, obras y servicios no profesionales de la



Administracion de Servicios Generales del Gobierno de Puerto Rico y a todo empleado o
funcionario de cualquier entidad gubernamental (incluyendo la Asamblea Legislativa, los
municipios y la Rama Judicial) que voluntariamente se someta a la jurisdiccion de los
procesos considerados en este Reglamento.

Las disposiciones de este Reglamento regiran los procesos de compras y subastas de
bienes, obras y servicios no profesionales, independientemente la fuente de fondos para la
adquisicion (estatales o federales). En aquellas circunstancias donde la ley o
reglamentacion federal (incluidas guias, procedimientos o acuerdos suscritos por o con el
gobierno federal o sus entidades) requiera otro procedimiento al aqui establecido,
prevalecerd dicho procedimiento sobre el aqui dispuesto. Si fuere el caso, la
Administracion emitird una declaracion escrita a la Junta de Subastas o Junta Revisora,
segun correspondiese, donde detallara las leyes y reglamentos federales aplicables para la
adquisicion correspondiente.

Las disposiciones de este Reglamento regiran, ademas, los procesos de compras de
recuperacion y reconstruccion de Puerto Rico realizadas por la Administracion y cualquier
Entidad Exenta. En aquellas circunstancias donde la ley o reglamentacion federal requiera
otro procedimiento al aqui establecido para dichas compras, prevalecera dicho
procedimiento sobre el aqui dispuesto.

En los proyectos de obras de construccion prevalecera, en lo pertinente, lo dispuesto en la
Ley Num. 218 de 21 de diciembre de 2010, conocida como “Ley de Documentos
Uniformes para la Contratacion de Programacion, Gerencia, Disefio, Inspeccion y
Construccion de Obras Publicas en Puerto Rico” o “Ley de Contratacion Uniforme”.

Ademas, se observara lo dispuesto en el Cédigo de Construccion de Puerto Rico.
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ARTICULO 1.5 - INTERPRETACION

Las disposiciones de este Reglamento se interpretaran de manera integrada con lo dispuesto
en Ley Num. 73-2019, segun enmendada, asi como lo dispuesto en cualquiera otra ley,
reglamento, drdenes ejecutivas y cualquier otra norma que se adopte al amparo de dicho

estatuto.

ARTICULO 1.6 - DEFINICIONES

Las palabras y frases usadas en este reglamento se interpretaran segun el contexto y el
significado aceptado por el uso comun y corriente; las usadas en el tiempo presente
incluyen también el futuro; las usadas en el género masculino incluyen el femenino y el
neutro, salvo en los casos en que tal interpretacion resultare absurda. EI nimero singular
incluye el plural y el singular.

1. Adjudicacion - Acto de evaluar las ofertas o propuestas recibidas en respuesta a
un pliego de subasta o una solicitud de propuestas a fin de otorgar la buena pro al
licitador que mejor cumpla con los criterios, las especificaciones, las condiciones y
los términos establecidos, o sea, al licitador que ofrezca el mejor valor.

2. Administracion - Significa la Administracion de Servicios Generales del Gobierno
de Puerto Rico.

3. Administrador - Significa el Administrador de la Administracion de Servicios
Generales del Gobierno de Puerto Rico.

4. Administrador Auxiliar del Area de Adquisiciones - Significa el Administrador
Auxiliar de Adquisiciones de ASG.

5. Adaquisicién - Es el acto de obtener algln bien o servicio mediante una transaccion.
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10.

Agencia Peticionaria o Entidad Requirente - Toda agencia del Gobierno (entidad
gubernamental) que somete ante la ASG la correspondiente solicitud o requisicion
para el tramite de una adquisicion.

Apertura de Subasta - Acto en el cual se abren los sobres o correos electrénicos
que contienen las ofertas o propuestas de los licitadores o proponentes en una
subasta.

Aviso de Cualificaciones - Anuncio publicado en el RUS solicitando que las
personas o entidades que asi lo interesen, sometan sus cualificaciones para ofrecer
determinados bienes o servicios.

Bienes - Incluye bienes muebles, complementarios, sustitutivos, de consumo, de
capital o toda cosa que sea susceptible de moverse por si o por otra fuerza y que
puede ser fungible o no, tales como, pero no limitados a los siguientes: alimentos,
material y equipo de oficina; material y equipo de construccion, medios de
transporte terrestre o a€reo, area terrestre 0 maritima; materiales escolares; equipo
médico y cientifico; equipo, maquinaria y materiales relacionados con el
procesamiento de informacion mediante medios electronicos, las piezas, accesorios
y materiales necesarios para su mantenimiento y reparacion, asi como todos
aquellos elementos necesarios para el funcionamiento del Gobierno de Puerto Rico.
Certificado de Elegibilidad o Certificacion Unica - Certificacion expedida por la
Administracion de Servicios Generales del Gobierno de Puerto Rico, acreditativa
del cumplimiento por parte de un suplidor o proveedor, licitador o proponente de
los requisitos que mediante reglamento sean requeridos para pertenecer al Registro

Unico de Licitadores o Registro Unico de Proveedores Servicios Profesionales.
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11. Comité Evaluador de Subastas o Propuestas - comité constituido por el

12.

13.

Administrador para cada proceso de licitacion en particular, cuya funcion principal
sera evaluar el cumplimiento, por parte de los licitadores o proponentes, de los
requisitos de licitacion establecidos para cada subasta o propuesta en particular. El
Comité Evaluador de Subastas o Propuestas, asistira a la Administracion Auxiliar
de Adquisiciones y/o a la Junta de Subastas en cuanto a la evaluacion de cualquier
subasta o propuesta. EI Comité Evaluador de Subastas o Propuestas debera incluir
entre sus miembros al Especialista en Compras y Subastas asignado al proceso en
particular, personal de las entidades peticionarias con el peritaje y conocimiento
necesario en el tramite de sus compras, entre otros. En el caso de evaluacién de
bienes o servicios especializados, el Comité podra incluir personal de la industria
concernida, publica o privada, con conocimiento técnico especializado para la
evaluacion de elementos técnicos, complejos y/o especializados.

Compra - Monto total de necesidades afines agrupadas, ya sean bienes, obras o
servicios no profesionales que deben adquirirse en una misma transaccion o
momento por tener un mismo proposito, suplidores comunes o que asi convenga al
interés publico. El término “compra” sera utilizado indistintamente por el término
“adquisicion”.

Comprador - Cualquier empleado autorizado por el Administrador para adquirir
bienes, obras y servicios no profesionales a tenor con lo establecido en este

Reglamento.
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14.

15.

16.

17.

18.

Compra Excepcional - Toda compra que esta exenta de tramitarse mediante el
procedimiento de subasta formal o informal, solicitud de propuestas o solicitud de
cualificaciones.

Conflicto de Interés - Cualquier situacion que surja o pueda surgir a consecuencia
de una transaccidn o evento en que una persona, sea o0 no empleado (incluyendo
contratistas) o funcionario del Gobierno de Puerto Rico, obtenga o pueda obtener,
directa o indirectamente, cualquier provecho, utilidad, ventaja, lucro o ganancia por
razon de su actuacion o ejercicio indebido de su influencia o posicion.
Contratista - Un vendedor, suplidor, licitador o proponente, segin corresponda, al
que se adjudique una orden de compra o servicio, o firme un contrato con la
Administracion. Ademas, se consideraran contratistas los profesionales que
mantienen un contrato de servicios con el Gobierno de Puerto Rico para brindar
asesoria o asistencia de cualquier indole en los procesos de compras o subastas de
bienes, obras y servicios llevados a cabo por la Administracion.

Contrato - Pacto o convenio escrito entre la Administracion y el contratista, quien
sera el licitador que resulte seleccionado en un procedimiento de subasta o
propuesta, donde se consignaran los términos bajo los cuales el licitador ofrecera
los bienes y/o servicios.

Cotizacidn - Oferta de precios y condiciones, sometida por escrito, sobre un bien,
obra o servicio no profesional, respondiendo el licitador a una solicitud por parte
de la Administracion Auxiliar de Adquisiciones. Dicha solicitud se puede hacer por

teléfono, correo electronico o cualquier otro medio de comunicacion disponible, no
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19.

20.

21.

22.

23.

obstante, el licitador agraciado, en caso haber ofertado via telefonica, debera
someter su oferta por escrito.

Criterios de Evaluacion - Criterios enumerados en el pliego de subasta o en la
solicitud de propuestas los cuales son utilizados por la administracion auxiliar de
adquisiciones o junta de subastas para evaluar, clasificar y recomendar ofertas o
propuestas para su adjudicacion. También incluye los criterios enumerados en una
solicitud de cualificaciones a ser utilizados por el comité de evaluaciones para
recomendar la cualificacion de un licitador.

Declaracién de Cualificacion - Documento en respuesta a un aviso de
cualificacion en el cual el licitador presenta su capacidad para ofrecer determinados
bienes o servicios.

Delegado Comprador - Empleado gubernamental nombrado como tal por el
Administrador de ASG, quien tendra a su cargo la funcion de comprar en cada
agencia o entidad gubernamental.

Depravacion moral - consiste en hacer algo contrario a la justicia, la honradez, los
buenos principios.

Descalificacion - Acto mediante el cual el Administrador Auxiliar de
Adquisiciones o la Junta de Subastas excluye a un suplidor, licitador o proponente
del proceso de compra informal, subasta o propuesta, por este no cumplir con todas
las condiciones, términos o especificaciones requeridas en el pliego
correspondiente; también serd la eliminacién de un suplidor, licitador o proponente
en cualquier proceso de adquisicién por incurrir en alguna practica de las prohibidas

por ley y/o reglamento.
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24,

25.

26.

217.

28.

29.

Dias - Significa dias calendario, salvo que otra cosa se disponga en este reglamento.
Enmienda - Todo documento publicado previo a una adjudicacion, que contenga,
sin limitarse a explicaciones adicionales, cambios o modificaciones a las subastas
o solicitud de propuestas publicadas o a los pliegos de especificaciones de éstas,
que han sido previamente aprobados por el Administrador Auxiliar de
Adgquisiciones.

Equipo Técnico de Especificaciones - Grupo de empleados o funcionarios del
Gobierno, constituido por el Administrador, que prepara(n) o revisa(n) las
especificaciones de todos los bienes, obras y servicios no profesionales que seran
adquiridos. En cualquier adquisicion de bienes o servicios, la Administracion podra
integrar a dicho equipo, un integrante de la industria concernida, pablica o privada,
para colaborar en la redaccion de las especificaciones.

Especialista en Compras y Subastas - Cualquier persona autorizada por el
Administrador a comprar en representacion de la Administracion y/o el Gobierno
de Puerto Rico, a quien expedido un nombramiento como Especialista en Compras
y Subastas.

Especificaciones - Conjunto de caracteristicas primordiales de bienes, obras o
servicios no profesionales, utilizados como referencia para cada renglon de
cotizacidn, subasta o propuesta: caracteristicas fisicas, funcionales, de estética o de
calidad requerida, con las que se describen los bienes, obras y servicios no
profesionales.

Fianza de Ejecucién (Performance Bond) - Garantia monetaria que se requiere a

un licitador o proponente para asegurar el cumplimiento de una obligacién
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30.

31.

32.

contraida. La misma deben ser prestada conforme lo dispuesto en este Reglamento
o lo dispuesto en el pliego de subasta, solicitud de propuestas o solicitud de
propuestas selladas, segun el proceso de adquisicion.

Fianza de Licitacion (Bid Bond) - Significa el respaldo provisional que tiene que
presentar el licitador o proponente con el proposito de asegurar que habra de
sostener su oferta durante todo el procedimiento de la subasta. La misma debe ser
prestada conforme dispuesto en este Reglamento o lo dispuesto en el pliego de
subasta, solicitud de propuestas o solicitud de propuestas selladas, segun el proceso
de adquisicion.

Fianza de Pago (Payment Bond) - Esta fianza garantiza a las personas que hayan
prestado servicios de mano de obra o que hayan suministrado materiales al
contratista que realiza una obra publica, que recibiran las sumas que dicho
contratista les adeude, no pagadas, en concepto de mano de obra prestada o
materiales suministrados en cumplimiento de la obra objeto del contrato. La misma
debe ser prestada conforme lo dispuesto en este Reglamento o lo dispuesto en el
pliego de subasta, solicitud de propuestas o solicitud de propuestas selladas, segln
el proceso de adquisicion.

Hoja de Cotizacion — Documento mediante el cual, en un proceso de compra
informal, un comprador de la administracion auxiliar de adquisiciones solicita a un
suplidor debidamente registrado en el RUL que cotice o presente su oferta de
precios en consideracion de las especificaciones de los bienes o servicios alli

descritos.
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

Impugnacion de la Adjudicacion - Solicitud que hace un licitador o un proponente
para que la Junta Revisora de Subastas revise una determinacion final de la
Administracion Auxiliar de Adquisiciones, Junta de Subastas, o cualquier Junta de
Subastas de Entidad Exenta, segun fuera el caso, que le resulte adversa.
Impugnacion del Pliego - Solicitud que hace un licitador o un proponente ante la
Administracion Auxiliar de Adquisiciones para que revise las especificaciones y
condiciones contenidas en los pliegos de una subasta o propuesta convocada.
Invitacidn a Subasta - Documento enviado a licitadores o proponentes potenciales
y que contendré el aviso de la celebracién de una subasta o solicitud de propuesta,
las instrucciones sobre cdémo obtener los pliegos relacionados a éstas o las
instrucciones de como presentar una licitacion u oferta.

Junta de Subastas - Organismo administrativo de estudio, evaluacion y
adjudicacién de subastas formales o propuestas selladas, cuyas funciones se rigen
por este Reglamento y su reglamento interno; Junta de Subastas de la
Administracion de Servicios Generales del Gobierno de Puerto Rico.

Junta Revisora de Subastas - Junta Revisora de Subastas de la Administracion de
Servicios Generales del Gobierno de Puerto Rico.

Licitador - Cualquier persona natural o juridica registrada en el Registro Unico de
Licitadores (RUL) de la Administracion de Servicios Generales o que ha presentado
una Solicitud de Ingreso al RUL, que participe o pueda participar como postor en
determinado proceso de licitacibn mediante la presentacion de una oferta o

propuesta.
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39.

40.

41.

Licitador Agraciado - Licitador a quien se le haya adjudicado la buena pro de una
subasta o propuesta.

Licitador Responsivo — Licitador que ha presentado una oferta o propuesta luego
de haberse celebrado un proceso de licitacion, la cual cumple con todos los
términos, condiciones, especificaciones y requerimientos especiales contenidos en
la Invitacion a Subasta y su pliego.

Mejor valor - Seré la oferta o propuesta que represente el mayor beneficio para el
Gobierno de Puerto Rico; la oferta o propuesta del licitador o proponente que mejor
cumpla con los requisitos establecidos en la hoja de cotizacidn o en el pliego de la
subasta o propuesta y en la cual quede establecido que el licitador o proponente
ofrece el mejor bien o servicio, o que tiene la capacidad de realizar la obra de forma
eficiente, al considerar todos los criterios, como lo son: inspeccion, pruebas,
calidad, entrega, idoneidad para un proposito particular, garantias del bien o
servicio y los términos bajo las cuales serian prestadas dichas garantias, ciclo de
vida del bien a ser adquirido, descuentos, impacto econémico en términos de
creacion de empleos e impacto fiscal sobre el gobierno de Puerto Rico. También,
seran considerados como parte del mejor valor, los siguientes elementos: las
condiciones y limitaciones de las garantias de piezas y servicios del producto o
servicio ofrecido, asi como el tiempo y lugar en que se honran y se ejecutan dichas
garantias y el impacto fiscal sobre el gobierno de Puerto Rico del producto o
servicio. Los criterios que afectaran el precio de la oferta y que se consideraran en
la evaluacion para la adjudicacién, seran medibles de manera objetiva, como los

descuentos, los costos de transporte tanto en su entrega original como para ejecutar
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42.

43.

44,

45,

46.

47.

48.

49,

sus garantias, y el costo de disposicion del equipo, una vez termine su vida util o
utilizacion, entre otros criterios. EI mejor valor no necesariamente sera la oferta o
propuesta que presente el mas bajo costo o precio.

Negligencia crasa — Falta de cuidado; inobservancia de las normas establecidas.
Negociacion - Proceso mediante el cual dos o mas partes buscan llegar a un
acuerdo, defendiendo cada una sus intereses.

Obligar Fondos - Separar y reservar de las asignaciones presupuestarias una
cantidad de dinero que se estime necesario para cubrir ciertos desembolsos.

Obra - Cualquier trabajo de construccién, reconstruccion, alteracion, ampliacion,
mejora, reparacion, conservacién o mantenimiento de cualquier estructura; Obra
Pablica; Proyecto de Obra de Construccion.

Oferta o Propuesta - Ofertas o propuestas que sometan los licitadores o
proponentes como respuesta a un aviso de subasta o solicitud de propuestas.
También es la oferta presentada por un suplidor o proveedor de servicio ante la
solicitud de cotizacién emitida por la Administracion Auxiliar de Adquisiciones
como parte de un proceso de compra informal.

Oficina de Compras de la Administracién - Unidad responsable de la adquisicion
de bienes, obras y servicios no profesionales de la Administracion y que responde
a la Administracion Auxiliar de Adquisiciones.

Orden de compra o servicio - Documento oficial que se emite a un suplidor para
adquirir bienes o servicios no profesionales.

Partidas - Enumeracion de especificaciones identificadas como parte de un pliego

de subasta informal, subasta formal o requerimiento o solicitud de propuestas, en
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50.

51.

52.

53.

54,

las cuales se requieren bienes iguales o de naturaleza similar, o servicios no
profesionales.

Plano - Representacion grafica de un disefio que, junto con las especificaciones,
permite la construccion de una obra.

Pliego de Subasta - Documento que se entrega, mediante venta o gratuitamente, a
los licitadores o proponentes interesados en presentar ofertas o propuestas bajo un
procedimiento de subasta, solicitud de propuesta o solicitud de propuestas selladas.
Esta compuesto de la invitacion a subasta informal, subasta formal, solicitud de
propuestas o solicitud de propuestas selladas, las especificaciones de los bienes,
obras o servicios no profesionales solicitados, los términos, las condiciones y las
instrucciones de como presentar una licitacion, oferta o propuesta.

Reunion Pre-Subasta o Reunion Pre- Propuesta - Reunion previa a la apertura
de la subasta o propuesta que se celebra con los proveedores interesados cuyo
propésito es aclarar términos, condiciones y especificaciones de los bienes, obras o
servicios no profesionales que se van a adquirir o a realizar.

Propiedad Excedente - Activos gubernamentales fijos que cumplen con al menos
uno de los siguientes criterios: (i) el activo gubernamental fijo no cumple con el fin
para el cual fue adquirido o no se utiliza; (ii) su condicion fisica 0 mecénica se ha
deteriorado y es muy costosa 0 imposible su reparacion; o, (iii) los desarrollos o
cambios tecnoldgicos convirtieron en obsoleto el mismo, independientemente
cuando fue adquirido.

Proveedor o Suplidor - Persona natural o juridica que suple los materiales, bienes

o servicios a la Administracion.
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55.

56.

S7.

58.

59.

60.

Registro Unico de Licitadores (RUL) - En este registro constan las personas
naturales o juridicas cualificadas por la Administracion de Servicios Generales para
contratar con el Gobierno al haber cumplido con los requisitos establecidos por el
Administrador de dicha oficina.

Registro Unico de Proveedores de Servicios Profesionales (RUPSP) - Registro
electronico en el cual habran de constar los nombres, direcciones y toda la
informacion requerida por la Administracion sobre las personas naturales o
juridicas cualificadas y clasificadas como proveedores de servicios profesionales
por la Administracién de Servicios Generales para contratar con el Gobierno de
Puerto Rico, al haber cumplido con los requisitos establecidos por el Administrador
mediante reglamento y aquellas leyes y reglamentaciones aplicables.

Registro Unico de Subastas (RUS) - Pagina electronica del Gobierno de Puerto
Rico donde se encuentran todos los documentos relacionados con los procesos de
publicacién, celebracion y adjudicacion de subastas.

Solicitud de Adquisicién de Bienes, Obras o Servicios No Profesionales -
Documento utilizado por las agencias peticionarias o entidades gubernamentales
para la adquisicion de un bien, obra o servicio no profesional.

Subasta Desierta - Cuando no se reciben ofertas o propuestas luego de haberse
anunciado la subasta o solicitud de propuesta.

Servicios no profesionales - Aquellos servicios que no son ofrecidos por una
persona natural o juridica con conocimientos o habilidades especializadas a quien
se le requiere poseer un titulo universitario o licencia que lo acredite como

profesional especializado.
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61. Servicios profesionales - Aquellos servicios que son ofrecidos por una persona
natural o juridica con conocimientos o habilidades especializadas a quien se le
requiere poseer un titulo universitario o licencia que lo acredite como profesional
especializado o cuya prestacion principal consista del producto de la labor
intelectual, creativa o artistica o el manejo y la experiencia sobre destrezas
altamente técnicas y especializadas de nivel universitario.

62. Unica fuente de abasto - La existencia de un (1) solo suplidor o la existencia de

un (1) solo suplidor que participa de cualquier proceso de adquisicion.

CAPITULO 2 - ADMINISTRACION DE SERVICIOS GENERALES

ARTICULO 2.1 - CREACION Y COMPOSICION

La Administracion de Servicios Generales fue creada en virtud de lo dispuesto en el
Articulo 5 de la Ley Num. 73-2019. Conforme dispone dicho estatuto, la Administracion
de Servicios Generales es el organismo responsable de establecer la politica publica
relacionada con las compras de bienes, obras y servicios no profesionales para todas las
Entidades Gubernamentales y Entidades Exentas, segun definidas en dicha ley. La
Administracion serd responsable, ademas, de la implementacion de la centralizacion de las
compras gubernamentales.

La estructura organizacional de la Administracion de Servicios Generales estara
principalmente compuesta por un Administrador, quien a su vez sera el Principal Oficial
de compras del Gobierno de Puerto Rico; un Subadministrador, quien dirigira los Asuntos
Administrativos de la Administracion y un Oficial de Licitacion, el cual dirigira los

procesos de compra de bienes, obras y servicios no profesionales.
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El Administrador sera el Principal Oficial de Compras del Gobierno de Puerto Rico y sera
nombrado por el Gobernador con el consejo y consentimiento de la Camara de
Representantes y el Senado de Puerto Rico. Este desempefiara el cargo por un término de
diez (10) afios. Respondera directamente al Gobernador y actuara como su representante
en el ejercicio del cargo. Debera ser mayor de edad y poseer como minimo un grado de
Maestria; debera poseer reconocida capacidad profesional, probidad moral, conocimientos
y experiencia en el campo de la administracion publica o en la empresa privada. No podra
ser nombrado Administrador aquella persona que haya ejercido un cargo electivo durante
el término para el cual fue electo por el Pueblo de Puerto Rico. EI Administrador devengara
el mismo sueldo anual que un miembro del Tribunal Supremo de Puerto Rico.

El Gobernador, previa notificacion y vista, deberd declarar vacante el cargo de
Administrador(a) y Principal Oficial de Compras del Gobierno de Puerto Rico por
negligencia crasa en el desempefio de sus funciones, omision en el cumplimiento del deber
0 si es convicto de delito grave o menos grave que implique depravacién moral. El
Administrador(a) y Principal Oficial de Compras del Gobierno de Puerto Rico podra ser
separado de su cargo por causa de incapacidad fisica o mental que le inhabilite a ejercer
las funciones de su cargo, disponiéndose, que una separacion por incapacidad fisica o
mental se considerara como una renuncia voluntaria a todos los efectos y consecuencias
legales.

El Subadministrador y el Oficial de Licitacion seran nombrados por el Administrador y
Principal Oficial de Compras del Gobierno de Puerto Rico, en consulta con el Gobernador.
Tanto el Subadministrador como el Oficial de Licitacién deberan cumplir, para poder ser

nombrados, los mismos requisitos establecidos para el Administrador y Principal Oficial
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de Compras del Gobierno de Puerto Rico, pero deberan poseer como minimo un grado de
Bachillerato. El salario del Subadministrador y del Oficial de Licitacion sera establecido
por el Administrador, pero nunca podra ser mayor al de éste.

El Administrador, el Subadministrador, el Oficial de Licitacion y todo el personal que
labore en la Administracion, asi como todo aquel personal que participe del proceso de
compras, estaran sujetos al cumplimiento de las disposiciones de la Ley 1-2012, segun
enmendada, conocida como la “Ley Organica de la Oficina de Etica Gubernamental de
Puerto Rico” o cualquier Ley que la sustituya, asi como de las normas y reglamentos

aprobadas en virtud de ésta.

ARTICULO 2.2 - FACULTADES Y DEBERES DE LA ADMINISTRACION

La Administracion tendra las siguientes facultades y deberes generales:

1. Crear y administrar los sistemas de informacion y las herramientas necesarias
disponibles para que el Gobierno de Puerto Rico pueda adquirir bienes, obras y
servicios no profesionales al mejor valor posible;

2. Promover la eficiencia'y economia en los servicios que la Administracién presta a todas
las entidades gubernamentales y a los ciudadanos en general,

3. Tomar dinero a préstamo y otorgar aquellos contratos e instrumentos necesarios para
ello;

4. Establecer el proceso en que los bienes, obras y servicios no profesionales habran de
realizarse, comprarse, entregarse y distribuirse; otorgar contratos relacionados y

escoger el tipo de contrato a ser otorgado;
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5. Evaluar periddicamente los programas y normas para desarrollar procedimientos y
métodos que permitan reorientar la gestion de la Administracién, tomando en
consideracion las necesidades cambiantes en el area de los servicios y actividades que
le han sido encomendadas;

6. Prescribir la politica y método para proveer la utilizacion al maximo de propiedad
excedente de los organismos gubernamentales, incluida la propiedad de las entidades
de la Rama Ejecutiva y corporaciones publicas, conforme a las disposiciones de ley o
reglamentacion aplicable;

7. Con el firme proposito de resaltar la transparencia en la gestion gubernamental,
publicar en la pagina electrénica de la Administracion, con el asesoramiento del
funcionario encargado de los sistemas de informacion del Gobierno de Puerto Rico o
su representante, todos los documentos relacionados con los procesos de publicacion,
celebracion y adjudicacion de subastas de toda obra publica y adquisicion mediante
subasta de bienes y servicios de todas las entidades gubernamentales, asi como de los
municipios que voluntariamente participen de los procedimientos y/o servicios
establecidos en esta Ley. Dicho espacio en la pagina electronica se conocera como el
Registro Unico de Subastas del Gobierno de Puerto Rico (RUS) e incluir4, sin que se
entienda como una limitacién, los avisos de subastas, una descripcion de éstas, los
licitadores participantes, las fechas de adjudicacion o cancelacién de las subastas, l0s
licitadores agraciados, el precio por el cual se otorgd la subasta y cualquiera otra
informacién que la Administracion estime necesaria. Diariamente, seglin se anuncien
nuevas oportunidades para licitar, se habra de notificar sobre las mismas de forma

electronica a cada uno de los licitadores registrados en el RUL, y;
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8.

Establecer cualquier método o procedimiento necesario para cumplir con los objetivos
de esta Ley, cuyo cumplimiento sea obligatorio para cualquier entidad gubernamental,

entidad exenta y/o municipio.

ARTICULO 2.3 - FACULTADES Y DEBERES DEL ADMINISTRADOR

El Administrador podré reestructurar y crear oficinas y departamentos dentro de la

Administracion, con el proposito de lograr la ejecucion satisfactoria de conformidad con

los objetivos que dispone la Ley Num. 73-2019, segun enmendada. De igual manera, el

Administrador tendra las siguientes facultades y deberes, ademéas de las que le sean

conferidas por cualquiera otra ley aplicable:

1.

Asesorar al Gobernador, a funcionarios gubernamentales y a la Asamblea Legislativa
de Puerto Rico en cuanto a la politica publica que por cualquier ley que corresponda se
le haya encomendado implantar a la Administracion;

Establecer las normas y controles necesarios para el uso y conservacion de la propiedad
publica bajo su custodia, conforme a las disposiciones de la ley y de este reglamento;
Coordinar los servicios y programas cubiertos por la Ley Num. 73-2019, segln
enmendada;

Crear las condiciones necesarias para lograr las mayores oportunidades de los esfuerzos
cooperativos y la coordinacidn integral de los servicios de la Administracion en
coordinacion con los demas organismos gubernamentales del Gobierno de Puerto Rico;
Establecer la organizacion interna de la Administracion con el asesoramiento de la
Oficina de Gerencia y Presupuesto;

Planificar, dirigir y supervisar el funcionamiento de la Administracion;
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7.

10.

11.

12.

Nombrar al personal de la Administracion en cumplimiento con las disposiciones de la
Ley Num. 8 de 4 de febrero de 2017, segiin enmendada, conocida como la “Ley para
la Administracion y Transformacion de los Recursos Humanos en el Gobierno de
Puerto Rico” o cualquier ley que la sustituya, asi como de las normas y reglamentos
aprobados en virtud de ésta;

Delegar en funcionarios subalternos y autorizar a éstos a subdelegar en otros
funcionarios cualquier funcion o facultad que le haya sido conferida, excepto la
facultad de nombrar personal y la de reglamentar;

Obtener servicios mediante contrato de personal técnico, profesional, o altamente
especializado, o de otra indole, que sea necesario para llevar a cabo las funciones de la
Administracion;

Adoptar, enmendar y derogar el presente reglamento para cumplir con las disposiciones
de Ley Num. 73-2019, segun enmendada y cualquiera otra ley aplicable;

Fijar y cobrar tarifas, derechos y otros cargos por servicios de licitacion vy
administracion de contratos, entre otros servicios prestados a entidades
gubernamentales, entidades exentas y municipios que soliciten los servicios de la
Administracion.

Imponer el cobro de una tarifa justa y razonable, por los servicios que se brinden,
incluyendo cargos por servicios de administracion de contratos, entre otros, a personas
privadas, naturales o juridicas, a los fines de disponer de recursos econémicos que seran
dirigidos exclusivamente a sufragar los costos de implementacién de procesos o
programas tecnoldgicos avanzados para llevar a cabo las operaciones y funciones de la

Administracion.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Tomar posesion de toda propiedad mueble abandonada o no reclamada en los predios
de los edificios gubernamentales y utilizar, transferir o, de cualquier otra forma,
disponer de dicha propiedad de acuerdo con la reglamentacion que a tales efectos
adopte y en cumplimiento con la legislacion y reglamentacion aplicable tanto estatal
como federal,

Realizar todos los actos convenientes o necesarios para lograr eficazmente los objetivos
dispuestos por la politica publica enunciada en la Ley Num. 73-2019, segun
enmendada;

Otorgar contratos y ejecutar los demas instrumentos necesarios al ejercicio de sus
poderes;

Llevar a cabo las encomiendas que le son delegadas mediante la Ley Num. 70 de 18 de
septiembre de 1992, segun enmendada, conocida como “Ley para la Reduccion y el
Reciclaje de Desperdicios Solidos en Puerto Rico”, en la medida en que no
contravengan con las disposiciones de la Ley Num. 73-2019, segin enmendada;

En cualquier forma adquirir, arrendar, subarrendar, vender, comprar, donar o disponer
de los bienes muebles o inmuebles necesarios para cumplir con la Ley Num. 73-2019,
seguin enmendada y con aquellas leyes y reglamentos aplicables. EI Administrador no
podra recibir donaciones para uso de su agencia de entidades que estén adscritas al
RUL, tengan interés personal o pecuniario alguno en licitaciones, o que puedan
implicar un potencial conflicto de interés;

Representar a la Administracion en los actos y actividades que asi lo requieran;

Adoptar un sello oficial de la Administracion del cual se tomara conocimiento judicial,
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20. Supervisar y asegurar que la Administracion y la Junta de Subastas, no acepten
licitaciones que contengan precios en exceso del precio de venta al detal sugerido por
el manufacturero (“manufacturer suggested retail price”);

21. Sancionar mediante multa a toda entidad gubernamental, entidad exenta, empleado o
funcionario publico que sin justa causa legal incumpla, ignore o menoscabe las
disposiciones de la Ley Num. 73-2019, segin enmendada, o de las disposiciones de
este reglamento a tenor con las facultades que le han sido conferidas;

22. Cumplir y salvaguardar todo mandato, directriz, norma, reglamento o ley que contenga
disposiciones dirigidas a fomentar el desarrollo de las PyMes; y realizar cualquier otro
tipo de actividad dirigida a cumplir con lo dispuesto por la Ley Num. 73-2019, segun

enmendada, y este Reglamento.

CAPITULO 3-JUNTA DE SUBASTAS

ARTICULO 3.1 - CREACION Y COMPOSICION

La Junta de Subastas adscrita a la Administracion fue creada en virtud de lo dispuesto en
el Articulo 47 de la Ley Num. 73-2019, segiin enmendada. De conformidad con dicho
estatuto, la Junta de Subastas tendra naturaleza cuasijudicial y estara facultada para evaluar
y adjudicar, mediante un procedimiento uniforme, las subastas del Gobierno de Puerto Rico
que se realicen en cumplimiento con las disposiciones de dicha Ley.

Todos los miembros de la Junta de Subastas dedicaran todo su tiempo al servicio de ésta.
Los miembros de la Junta de Subastas ocuparan los puestos ocupados por los siguientes
términos: (i) el Presidente (a) por el término de siete (7) afos; (ii) dos (2) miembros
asociados por el término de cinco (5) afios y; dos (2) miembros asociados por el término
de tres (3) afios. Al vencerse el término de los primeros nombramientos, estos podran ser
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renominados. En caso de no ser renominados, los sucesores seran recomendados conforme
lo dispuesto en la Ley Nim.73-2019, segun enmendada, y nombrados sucesivamente por
términos de siete (7) afios.

Los miembros de la Junta de Subastas mantendran su puesto en la Junta de Subastas hasta
que su sucesor sea nombrado y éste tome posesion. Inmediatamente ocurra una vacante en
la Presidencia de la Junta de Subasta, el Gobernador designara a uno de los miembros
asociados ya confirmados, para ocupar la Presidencia de forma interina. Cuando el cargo
de un miembro de la Junta de Subastas quede vacante de forma permanente antes de expirar
el término de su nombramiento, el sucesor sera nombrado para completar el término del
predecesor.

El Gobernador, previa notificacion y vista, deberad declarar vacante el cargo de cualquier
miembro de la Junta de Subastas por incapacidad fisica o mental que le inhabilite para
desempefiar las funciones del cargo, negligencia crasa en el desempefio de sus funciones,
omision en el cumplimiento del deber o si es convicto de delito grave o delito menos grave
que implique depravacion moral.

Los miembros de la Junta de Subastas deberan ser mayores de edad, residentes de Puerto
Rico, tener conocimiento en el area de la administracion publica y las compras
gubernamentales, y no podran haber sido hallados convictos en foros judiciales o
administrativos en o fuera de Puerto Rico. Al menos dos (2) de los miembros de la Junta
de Subastas deberan ser abogados autorizados a ejercer la profesion por el Tribunal
Supremo de Puerto Rico. Los restantes miembros de la Junta de Subastas deberan tener
como requisito minimo un grado universitario de Maestria y contar con al menos cinco (5)

afios de experiencia profesional.
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Los miembros de la Junta de Subastas estaran sujetos al cumplimiento de las disposiciones
de la Ley NUm. 1 de 3 de enero de 2012, segin enmendada, conocida como “Ley Organica

de la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico”.

ARTICULO 3.2 - REGLAMENTO INTERNO

La Junta de Subastas adoptara un reglamento, cuyas disposiciones estén en armonia con lo
aqui dispuesto y el cual establezca los procedimientos que son necesarios para guiar y
uniformar su funcionamiento interno, incluidos los formularios que sean necesarios para
su funcionamiento. Lo dispuesto en este Reglamento complementara las disposiciones del

Reglamento Interno de la Junta de Subastas.

ARTICULO 3.3 - PRESUPUESTO
El Administrador gestionara los fondos y recursos necesarios para el funcionamiento de la

Junta de Subastas.

ARTICULO 3.4.-SELLO
Se creara un sello oficial de la Junta de Subastas que representara dicho cuerpo en todo
documento oficial y se utilizara para sellar los pliegos de ofertas en el acto de apertura de

subastas.

ARTICULO 3.5 - SEDE
La sede de la Junta de Subastas serd en el Centro Gubernamental Minillas, Torre Norte,

Piso 12, San Juan, P.R. o en cualquier otro lugar determinado por el Administrador. El
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Administrador habra de proveer los mecanismos adecuados para facilitar las operaciones

de la Junta de Subastas, incluyendo los recursos de personal, equipo y espacio.

ARTICULO 3.6 - JURISDICCION

La Junta de Subastas tendra jurisdiccion para la adjudicacion de las subastas formales y
propuestas selladas que se realicen para todas las entidades gubernamentales. Ademas,
tendra jurisdiccion para evaluar y entender en cualquier asunto que le sea delegado por el
Administrador, de acuerdo con las disposiciones de este Reglamento. La Junta de Subastas
no tendra jurisdiccidn para entender en ningun asunto relacionado a compras informales y

compras excepcionales.

ARTICULO 3.7 - MIEMBRO ADICIONAL

A solicitud de la Entidad Gubernamental o cualquier organismo para el cual se lleve a cabo
la celebracion de una subasta o propuesta, se incorporara un (1) miembro adicional a la
Junta de Subastas en representacion de dicho organismo el cual tendré voz, pero no voto.
Este formara parte de la Junta hasta tanto y en cuanto finalice el proceso de subasta o

propuesta concerniente al organismo que éste representa.

ARTICULO 3.8 - DEBERES GENERALES DE TODOS LOS MIEMBROS

Los deberes generales de todos los miembros de la Junta son:

1. Asistir a todas las reuniones de la Junta;

2. Inhibirse de participar en cualquier asunto donde exista o pueda existir un conflicto de

intereses;
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3. Participar activamente en la evaluacion de todos los asuntos ante su consideracion
aportando sus conocimientos con el propoésito de hacer la mejor seleccion en beneficio

del Gobierno de Puerto Rico.

ARTICULO 3.9 - FUNCIONARIOS ADMINISTRATIVOS

La Junta de Subastas tendrd un Secretario como funcionario administrativo, entre otros
funcionarios administrativos, los cuales seran designados por el Administrador. Estos no
contaran para constituir quérum, ni tendran derecho a participar en las deliberaciones de la
Junta de Subastas. Tampoco tendran derecho a votar.

El Administrador podra designar un Secretario Alterno que tendra las mismas funciones y
deberes del Secretario en propiedad. El Secretario Alterno sustituird al Secretario en
propiedad durante su ausencia o cuando existan circunstancias especiales que asi lo

requieran.

ARTICULO 3.10 - DEBERES DEL SECRETARIO

Los deberes del Secretario de la Junta de Subastas seran los siguientes:

1. Tomar las minutas de las reuniones y levantar un acta sobre todos los acuerdos de la
Junta;

2. Redactar las actas, acuerdos, adjudicaciones, minutas e informes para la firma y
aprobacion del Presidente de la Junta. Todos estos acuerdos o documentos requieren la
firma del Presidente y el Secretario de ésta;

3. Certificar los acuerdos y adjudicaciones cuando éstos se tomen. Certificar, ademas,
cualquier otro documento de la Junta, cuando sea necesario;

4. Notificar las adjudicaciones y acuerdos de la Junta a las partes interesadas;
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10.

11.

12.

13.

Someter los informes y escritos que le requiera el Presidente de la Junta;

Devolver las fianzas de licitacion cuando se suscriba el contrato u orden de compra o
el servicio con el licitador agraciado;

Mantener record de toda la correspondencia recibida y despachada por la Junta;
Custodiar las ofertas de las subastas formales y propuestas selladas recibidas hasta el
acto de apertura;

Recibir, custodiar y velar por la tramitacién adecuada de los expedientes de las subastas
formales y propuestas selladas;

Custodiar toda la informacién contenida en los libros, récords, documentos y
expedientes de la Junta;

Custodiar el sello de la Junta de Subastas;

Someter a la Administracion un informe mensual sobre las subastas celebradas
indicando cuales fueron adjudicadas y cuales fueron declaradas desiertas incluyendo
copias de las resoluciones. Este documento sera firmado por el Presidente y el
Secretario de la Junta; y,

Realizar cualesquiera otras funciones que le sean asignadas por este Reglamento.

ARTICULO 3.11 - CONFLICTO DE INTERESES

Ningun miembro de la Junta de Subastas podra adjudicar asuntos en los cuales tenga algin

interés personal directo o indirecto o esté relacionado a cualquiera de las partes solicitantes

dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad. En caso de surgir algun

conflicto de intereses, el miembro de la Junta de Subastas afectado tendra que inhibirse de

todo el proceso de subasta. Ademas, le sera de aplicabilidad cualquier penalidad, multa o

sancion establecida en la Ley Num. 73-2019, segin enmendada.
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ARTICULO 3.12 - SESIONES
Por ser un organismo a tiempo completo, se entenderad que la Junta de Subastas esta en

sesion continua.

ARTICULO 3.13 - QUORUM

Cualesquiera tres (3) miembros de la Junta constituiran quérum. Para la validez de las
decisiones regira la mayoria simple. En aquellos casos que hubiese empate, lo decidira la
Junta de Subastas en pleno (5 miembros) con el asesoramiento técnico que estime
necesario. De ser necesario y a manera de excepcion, la votacion de los miembros podra
realizarse a través de medios electronicos. Los miembros no emitiran votos explicativos,
sino que indicaran Unicamente su posicion a favor o en contra de la decision. El voto de
cada miembro se haré constar en los libros de actas 0 minutas de la Junta de Subastas los

cuales serdn documentos publicos.

ARTICULO 3.14 - FACULTADES Y DEBERES DE LA JUNTA DE SUBASTAS

La Junta de Subastas tendra las siguientes facultades y deberes:

1. Enviar por conducto de su Secretario las invitaciones para las subastas formales,
solicitud de propuestas selladas y solicitud de cualificaciones;

2. Evaluar y adjudicar toda compra o contratacion relacionada a subastas formales y
propuestas selladas cuyo costo estimado exceda la cantidad de cien mil dolares
($100,000.00); evaluar las declaraciones de cualificaciones sometidas de acuerdo a los
criterios de evaluacion y emitir la declaracion de cualificaciones correspondiente en

procesos de Solicitud de Cualificaciones;
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10.

No aceptar licitaciones que contengan precios en exceso del precio de venta al detal
sugerido por el manufacturero (“manufacturer suggested retail price”);

Celebrar reuniones y vistas;

Evaluar y adjudicar los asuntos presentados ante su consideracion de manera rapida y
eficiente salvaguardando los derechos procesales y sustantivos de las partes;

Emitir las notificaciones de adjudicacion de subastas formales, propuestas selladas y
determinacion de cualificaciones, asi como cualquier orden, requerimiento, 0
resolucion que en derecho proceda en los asuntos ante su consideracion;

Mantener un expediente completo que documente los eventos ocurridos en cada caso;
Permitir que los licitadores examinen el expediente de las subastas formales o
propuestas selladas que hayan sido debidamente adjudicadas, y otorgar copia de este
una vez pagado el cargo correspondiente;

Observar el fiel cumplimiento de las disposiciones contenidas en las diversas leyes de
preferencia; y,

Cualquier otra facultad, funcion o deber que por ley o por este reglamento se le asigne

o0 delegue.

La Junta de Subastas no tendra jurisdiccion para entender sobre ningun asunto relacionado

a compras informales ni compras excepcionales.

Las funciones de los miembros de la Junta de Subastas seran indelegables.

ARTICULO 3.15 - FACULTADES, FUNCIONES Y DEBERES DEL PRESIDENTE
DE LA JUNTA DE SUBASTAS

El Presidente de la Junta de Subastas tendra las siguientes facultades, funciones y deberes:

1.

Representar a la Junta de Subastas en todas aquellas funciones inherentes a su cargo;
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10.

11.

Convocar las sesiones o reuniones de la Junta de Subastas;

Dirigir los procesos de la Junta de Subastas;

Preparar el calendario de sesiones para la apertura de subastas;

Identificar la necesidad de asesoramiento técnico especializado y solicitar al
Administrador la designacion del recurso que habra de brindarle dicho asesoramiento
incluyendo, pero sin limitarse a empleados o funcionarios del Gobierno de Puerto Rico;
Hacer que se cumpla con el procedimiento para la celebracion y adjudicacion de las
subastas formales o propuestas selladas de conformidad con la legislacion y
reglamentacion aplicable;

Supervisar el personal administrativo que le asigne el Administrador;

Utilizar los recursos disponibles de la Administracion en coordinacion con el
Administrador;

Preparar informes trimestrales al Administrador o al funcionario en quien éste delegue
sobre las subastas formales o propuestas selladas adjudicadas y pendientes de
adjudicacién o cualquier otro informe gue le soliciten;

Autorizar el reembolso de gastos razonables al personal que tiene bajo su supervision,
de conformidad con el reglamento para estos fines del Departamento de Hacienda y
cualquier disposicion legal aplicable, si aplica; y,

Adoptar un sello oficial del cual se tomara conocimiento judicial y el cual servira para

autenticar sus acuerdos, drdenes o resoluciones.

ARTICULO 3.16 - NOTIFICACION DE ADJUDICACION

Una vez adjudicado un asunto ante la consideracion de la Junta de Subastas, ésta procedera

a notificar mediante Resolucion su determinacion final, la cual incluird determinaciones de
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hecho y conclusiones de derecho. La adjudicacion de subasta serd notificada
adecuadamente, mediante correo ordinario y correo certificado con acuse de recibo a todas
las partes que tengan derecho a impugnar tal determinacion, entiéndase, a todos los
licitadores participantes del proceso. La notificacion de adjudicacion debera incluir: (i) los
nombres de los licitadores que participaron en la subasta y una sintesis de sus propuestas;
(ii) los factores o criterios que se tomaron en cuenta para adjudicar la subasta; (iii) los
defectos, si alguno, que tuvieran las propuestas de los licitadores perdidosos, y (iv) la
disponibilidad y el plazo para solicitar la revision administrativa y revision judicial.

La Junta de Subastas debera archivar en autos copia de la Resolucién sobre la adjudicacion

y la constancia de la notificacion.

CAPITULO 4 - JUNTA REVISORA DE SUBASTAS

ARTICULO 4.1 - CREACION Y COMPOSICION

La Junta Revisora de Subastas adscrita a la Administracion fue creada en virtud de lo
dispuesto en el Articulo 55 de la Ley Num. 73-2019. Conforme dispone dicho estatuto, la
Junta Revisora de Subastas tendra naturaleza cuasijudicial y estara facultada para revisar
cualquier impugnacion de las determinaciones o adjudicaciones hechas por la
Administracion Auxiliar del Area de Adquisiciones, por la Junta de Subastas de la
Administracion de Servicios Generales del Gobierno de Puerto Rico o por las Juntas de
Subastas de las Entidades Exentas. La Junta Revisora recibira de la Administracion y ésta
otorgara a dicha Junta, el apoyo administrativo necesario para el descargo de sus funciones.
Sin embargo, la Junta Revisora tendra autonomia operacional, seguira el ordenamiento
correspondiente establecido por Ley y actuard de forma independiente de la
Administracion y la Junta de Subastas. Esta Junta Revisora deberd contar con personal
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técnico, legal y administrativo suficiente para realizar las labores correspondientes,
incluyendo los recursos necesarios para realizar su funcion. Disponiéndose, que se podran
asignar en destaque funcionarios o empleados de otras agencias o dependencias para suplir
asistencia en las labores de la Junta.

La Junta Revisora estara compuesta por: un (1) Presidente; dos (2) miembros asociados y;
un (1) miembro alterno. Serdn nombrados por el Gobernador, con el consejo y
consentimiento del Senado. EI Presidente de la Junta Revisora debera ser un abogado
debidamente autorizado para ejercer la profesion por el Tribunal Supremo de Puerto Rico
y ocupara su puesto a tiempo completo. De igual forma, al menos uno (1) de los miembros
asociados debera ser un Contador Publico Autorizado.

Los miembros de la Junta Revisora deberan tener al menos cinco (5) afios de experiencia
luego de haber sido debidamente admitidos a ejercer sus respectivas profesiones en Puerto
Rico, segun aplique.

Los miembros deberan ser mayores de edad, residentes de Puerto Rico y tener
conocimiento en administracion publica y compras gubernamentales. No obstante, no
podran ser nombrados a dichos cargos empleados de las Entidades Gubernamentales,
Entidades Exentas o municipios.

Todos los miembros de la Junta Revisora serdn nombrados por el Gobernador de la
siguiente forma: el Presidente por el término de siete (7) afios; un (1) miembro asociado
por el término de cinco (5) afios; un (1) miembro asociado por el término de tres (3) afios,
y; el miembro alterno por el término de tres (3) afios. Al concluir los primeros
nombramientos de cada uno, los sucesores seran hombrados sucesivamente por términos

de siete (7) afos.
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Los miembros de la Junta Revisora mantendran su puesto en la Junta Revisora hasta que
su sucesor sea nombrado y éste tome posesion. Inmediatamente ocurra una vacante en la
Presidencia de la Junta Revisora, el Gobernador designara a uno de los miembros asociados
ya confirmados para ocupar la Presidencia de forma interina. Cuando el cargo de un
miembro de la Junta Revisora quede vacante de forma permanente antes de expirar el
término de su nombramiento, el sucesor sera nombrado para completar el término del
predecesor.

El Gobernador, previa notificacion y vista, deberad declarar vacante el cargo de cualquier
miembro de la Junta Revisora por incapacidad fisica o mental que le inhabilite para
desempefiar las funciones del cargo, negligencia crasa en el desempefio de sus funciones,
omision en el cumplimiento del deber o si es convicto de delito grave o delito menos grave

que implique depravacion moral.

ARTICULO 4.2 - FUNCIONARIOS ADMINISTRATIVOS

El Presidente de la Junta Revisora de Subastas podra solicitar al Administrador que nombre
los funcionarios administrativos necesarios para el funcionamiento efectivo de la Junta
Revisora. El Presidente de la Junta Revisora de Subastas establecerd, mediante
reglamentacion interna, las funciones de los funcionarios administrativos bajo su

supervision.

ARTICULO 4.3 - CONFLICTO DE INTERESES
Ningun miembro de la Junta Revisora de Subastas podra adjudicar asuntos en los cuales
tenga algun interés personal directo o indirecto o esté relacionado a cualquiera de las partes

solicitantes de revision, dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad
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y de existir alguno debera inhibirse. Ademas, le sera de aplicabilidad cualquier penalidad,
multa o sancion establecida por ley, pero sin limitarse, a la Ley Num. 1-2012, o cualquier

otra ley que la sustituya.

ARTICULO 4.4 - REGLAMENTO INTERNO

La Junta Revisora de Subastas adoptara un reglamento cuyas disposiciones estén en
armonia con lo aqui dispuesto y el cual establezca los procedimientos que son necesarios
para guiar y uniformar su funcionamiento interno, incluidos los formularios que sean
necesarios para su funcionamiento. Lo dispuesto en este Reglamento complementara las

disposiciones del Reglamento Interno de la Junta Revisora de Subastas.

ARTICULO 4.5 - PRESUPUESTO
El Administrador gestionara los fondos y recursos necesarios para el funcionamiento de la

Junta Revisora de Subastas.

ARTICULO 4.6 - SELLO
Se creara un sello oficial de la Junta Revisora de Subastas que representara dicho cuerpo

en todo documento oficial.

ARTICULO 4.7 - SEDE
La sede de la Junta Revisora de Subastas sera en el Centro Gubernamental Minillas, Torre

Norte, Piso 12, San Juan, P.R. o en cualquier otro lugar determinado por el Administrador.

ARTICULO 4.8 - JURISDICCION
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La Junta Revisora de Subastas tendra jurisdiccion para entender en toda impugnacién de

adjudicacién de cualquier subasta informal, subasta formal, solicitud de propuesta o

solicitud de propuesta sellada de cualquier entidad gubernamental o entidad exenta.

La Junta Revisora de Subastas no tendra jurisdiccion para entender sobre ningin asunto

relacionado a compras informales ni compras excepcionales.

ARTICULO 4.9 - FACULTADES Y DEBERES DE LA JUNTA REVISORA DE
SUBASTAS

La Junta Revisora de Subastas tendré las siguientes facultades y deberes:

1.

Revisar y adjudicar con criterio independiente cualquier impugnacion a las
adjudicaciones sobre subastas informales realizadas por la Administracion Auxiliar de
Adgquisiciones;

Revisar y adjudicar con criterio independiente cualquier impugnacion a las
adjudicaciones sobre subastas formales realizadas por la Junta de Subastas;

Revisar y adjudicar con criterio independiente cualquier impugnacion a las
adjudicaciones sobre propuestas, realizadas por la Administraciéon Auxiliar de
Adquisiciones;

Revisar y adjudicar con criterio independiente cualquier impugnacion a las
adjudicaciones sobre propuestas selladas, realizadas por la Junta de Subastas;

De entenderlo necesario podra, a solicitud de parte o motu proprio, celebrar vistas para
recibir argumentos orales;

Emitir cualquier orden, requerimiento, revocacion, orden en auxilio de su jurisdiccion

0 en solicitud de paralizacion de los procedimientos, orden de cese y desista, 0
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10.

cualquier determinacion que en derecho proceda en los casos ante su consideracion y
que evite que sus dictamenes sean académicos;

Resolver los asuntos presentados ante su consideracion de manera rapida y eficiente
salvaguardando los derechos procesales y sustantivos de las partes;

Evaluar las declaraciones escritas que las entidades peticionarias sometan al
Administrador o las declaraciones sometidas por la Administracion en aquellas
circunstancias donde la ley o reglamentacion federal permita o requiera otro
procedimiento distinto al aqui esbozado;

Evaluar las certificaciones y cualquier documentacion adicional que le fueran referidas
con relacion a compras de emergencia y someter al Administrador un informe
detallando cualquier compra que se haya apartado de los parametros legales y
reglamentarios para las compras durante una emergencia en un periodo no mayor de
treinta (30) dias luego de comenzar la revision de dicha documentacion;

Examinar una muestra representativa de las compras llevadas a cabo durante un estado
de emergencia para determinar si las mismas se llevaron a cabo conforme a los
procedimientos establecidos por ley y reglamentos para tales situaciones y si los bienes
adquiridos en realidad eran necesarios durante la emergencia y podian legalmente ser
adquiridos conforme a dicho procedimiento. Someter al Administrador un informe
detallando cualquier compra que se haya apartado de los pardmetros reglamentarios
para las compras durante una emergencia declarada por el Gobernador en un periodo
no mayor de cuarenta y cinco (45) dias luego de comenzar el examen de dichas

compras;
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11.

12.

13.

14.

15.

En el cumplimiento de su funcion revisora impuesta por Ley o Reglamento cualquier
miembro de la Junta Revisora podra expedir citaciones requiriendo la comparecencia
de cualquier funcionario con peritaje en la materia de discusion, persona, testigo, toma
de deposiciones o la presentacion de toda clase de evidencia de conformidad con el
ordenamiento juridico vigente, incluyendo la entrega de muestras o la inspeccion de
productos;

Mantener un expediente completo que documente los eventos ocurridos en cada caso;
Cualquier miembro de la Junta Revisora de Subastas podra tomar juramento;

Exigir a través de cualquiera de sus miembros el cumplimiento de las citaciones que
expida mediante comparecencia ante cualquier Sala del Tribunal de Primera Instancia
y solicitar que dicho Tribunal ordene el cumplimiento de la misma. El Tribunal de
Primera Instancia dara preferencia al curso y despacho de dicha peticion. El Tribunal
de Primera Instancia tendra facultad para encontrar a cualquier parte incurso en
desacato, por desobediencia de dichas 6rdenes. Cualquier persona podra ser procesada
y condenada por perjurio al prestar testimonio falso ante la Junta Revisora;

Reconocer la legitimacion de la Junta de Inversion en la Industria Puertorriqueia, y el
personal que en su representacion formule alguna solicitud hecha al amparo de la Ley
Num. 14-2004; reconocer la legitimacién de la Asociacion de Industriales, Asociacion
de Contratistas Generales y de la Asociacion de Constructores de Hogares y el personal
que en su representacion formule alguna solicitud hecha al amparo de la Ley Num. 42-
2018; reconocer la legitimacion del Centro Unido de Detallistas y el personal que en

su representacion formule alguna solicitud hecha al amparo de la Ley Num. 129- 2005,
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segun enmendada, o cualquier otra ley preferencial en materia de compras y subastas
gubernamentales; vy,

16. Cualquier otra facultad, funcion o deber que por ley o por reglamento se le asigne.

ARTICULO 4.10 - FACULTADES Y DEBERES DEL PRESIDENTE

El Presidente de la Junta Revisora tendréa las siguientes facultades y deberes:

1. Adoptar, enmendar y derogar los reglamentos necesarios para el funcionamiento
interno y la operacién de la Junta Revisora, incluyendo reglamentos de emergencia
conforme a las disposiciones de la Ley Num. 73-2019, la Ley NUm. 38-2017, segun
enmendada y cualquier otra ley aplicable;

2. Obtener servicios, mediante contrato, de personal técnico, profesional o altamente
especializado o de otra indole, que sea necesario para el desempefio de sus funciones o
las de la Junta Revisora de Subastas;

3. Autorizar el reembolso de gastos razonables al personal que tiene bajo su supervision,
si aplica, de conformidad con el reglamento para estos fines del Departamento de
Hacienda y cualquier disposicion legal aplicable;

4. Supervisar el personal administrativo que le asigne el Administrador;

5. Utilizar los recursos disponibles de la Administracion, en coordinacion con el
Administrador;

6. Representar a la Junta Revisora de Subastas en los actos y actividades que lo requieran;

7. Adoptar un sello oficial del cual se tomara conocimiento judicial y el cual servira para
autenticar sus acuerdos, 6rdenes o resoluciones; y,

8. Cualquier otra facultad, funcién o deber que por ley o por reglamento se le asignen.
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ARTICULO 4.11 - QUORUM

La mayoria simple de los miembros de la Junta Revisora de Subastas
constituird quérum para la celebracion de sesiones. Todos los acuerdos de la Junta
Revisora de Subastas se adoptaran por mayoria de votos. De ser necesario y a manera de
excepcion, la votacion de los miembros podra realizarse a través de medios electronicos.
Los miembros no emitiran votos explicativos, sino que indicaran Unicamente su posicién a
favor o en contra de la decision. El voto de cada miembro se haré constar en los libros de

actas o minutas de la Junta Revisora los cuales seran documentos publicos.

CAPITULO 5 - PROCEDIMIENTOS DE REVISION ANTE LA JUNTA
REVISORA DE SUBASTAS

ARTICULO 5.1 - APLICABILIDAD

Los procedimientos de Revision Administrativa ante la consideracién de la Junta Revisora
de Subastas se regiran por los parametros establecidos en la Ley NUm. 73-2019, segln
enmendada, la Ley NUm. 38-2017, segin enmendada, asi como también, por lo dispuesto

en este Reglamento.

ARTICULO 5.2 - TERMINO PARA REVISAR

La parte adversamente afectada por una decision de la Administracion Auxiliar de
Adquisiciones, de la Junta de Subastas o de cualquier Junta de Subastas de Entidad Exenta
podra, dentro del término de veinte (20) dias a partir del deposito en el correo federal
notificando la adjudicacién de la subasta o propuesta, presentar una solicitud de revision

ante la Junta Revisora de Subastas de la Administracién de Servicios Generales.
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Si la fecha de archivo en autos de la copia de la notificacion de la determinacion final de
la adjudicacion es distinta a la del deposito en el correo federal, el término se calculara a
partir de la fecha del depdsito en el correo federal.

Presentada la revision administrativa, la Administracion Auxiliar de Adquisiciones, la
Junta de Subastas de la Administracion o la Junta de Subastas de la Entidad Exenta
correspondiente, elevard a la Junta Revisora de Subastas de la Administracion copia
certificada del expediente del caso dentro de los tres (3) dias siguientes a la radicacion del

recurso.

ARTICULO 5.3 - NOTIFICACION DE LA REVISION

La parte recurrente notificard copia de la solicitud de revision administrativa a la
Administracion y a la Junta de Subastas correspondiente; simultaneamente notificara
también al proveedor que obtuvo la buena pro en la subasta. Este requisito es de caracter
jurisdiccional. En el propio escrito de revision, la parte recurrente certificara a la Junta
Revisora su cumplimiento con este requisito. La notificacion debera hacerse por correo
certificado con acuse de recibo y por correo electronico. La parte recurrente debera
notificar, ademés, a todos los licitadores que participaron de la subasta, y al Area de
Adquisiciones en caso de Subasta Informal o Solicitud de Propuestas.

De asi ser solicitado por la parte adversamente afectada, la Administracién Auxiliar de
Adquisiciones o Junta de Subastas, segun sea el caso, proveera a éste las direcciones tanto
postales como electronicas que los proveedores participantes le hayan informado a la Junta

de Subastas durante el proceso de subasta impugnado.

ARTICULO 5.4 - CONTENIDO DE LA SOLICITUD DE REVISION
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La solicitud de revision de la adjudicacion de subasta o propuesta debera contener:

1. Informacidn sobre las partes y de sus abogados, de contar con representacion legal.

2. Referencia a la notificacion de adjudicacidn cuya revision se solicita. Se deberd incluir
copia de esta incluyendo el sobre con la evidencia de la fecha en que fue depositada en
el correo postal, de ser dicha fecha distinta a la de archivo en autos de la notificacion.

3. Unarelacion fiel y concisa de los hechos e incidentes procesales pertinentes.

4. Una discusion detallada de las razones por las cuales se solicita la impugnacion. El
recurrente deberd enumerar y establecer claramente cada una de las partidas de la
notificacion de adjudicacion que se impugnan, y una discusion de las razones para la
impugnacion.

5. Toda aquella documentacion pertinente a la adjudicacion de la subasta, la cual cémo
minimo debera incluir:

a. Aviso de Adjudicacion impugnado

b. Propuesta del recurrente

ARTICULO 5.5 - PROCEDIMIENTO DE REVISION ADMINISTRATIVA

La Junta Revisora de Subastas deberé considerar la Revision Administrativa dentro de los
treinta (30) dias de haberse presentado. La Junta Revisora de Subastas podra extender dicho
término una sola vez por un término adicional de quince (15) dias calendario. En caso de
que la Junta Revisora de Subastas determine extender el término, debera notificarlo a las
partes, previo al vencimiento del término original de treinta (30) dias. De no hacerlo, se

entendera que no se extendio el término original para todos los fines legales.
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La Junta Revisora de Subastas podra citar a las partes, dentro del término de diez (10) dias
de haberse notificado la solicitud de revision a las partes, a una vista evidenciaria en la cual
podra recibir prueba adicional, sea testifical, documental, o fisica que le permita tomar una
determinacion en torno a la revision ante su consideracion. Asimismo, la Junta Revisora
de Subastas podra recibir testimonio pericial, podra recibir y solicitar exdmenes de
muestras de los productos en cuestion y podra efectuar un andlisis independiente y propio
de los hechos, aspectos técnicos, y los demas asuntos contenidos en el expediente de la
subasta o el requerimiento en cuestion. Ademas, podra revisar de forma independiente y
autonoma las determinaciones de hecho y conclusiones de derecho de la Administracion o
de la Junta de Subastas de la que se origina la solicitud de revision, siendo las mismas
revisables en todos sus aspectos.

Si se tomare alguna determinacion en su consideracién, el término para instar el recurso de
Revision Judicial empezara a contarse desde la fecha en que se notificé por correo
certificado con acuse de recibo copia de la notificacion de la Resolucion de la Junta
Revisora de Subastas resolviendo el recurso.

La Junta Revisora de Subastas debera archivar en autos copia de la Resolucién y de la
constancia de la notificacion.

Si la Junta Revisora de Subastas dejare de tomar alguna accion con relacion a la solicitud
de revision dentro del término correspondiente, se entendera que ésta ha sido rechazada de
plano, y a partir de esa fecha comenzara a correr el término para la revision judicial.

El Tribunal Apelativo serd el foro con jurisdiccion para revisar, mediante recurso de

Revision Judicial las determinaciones administrativas arriba dispuestas.

ARTICULO 5.6 - NOTIFICACION DE RESOLUCION
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Una vez adjudicado un asunto ante la Junta Revisora de Subastas, ésta procedera a notificar
su determinacion final mediante Resolucion. Dicha Resolucion deberd ser notificada
mediante correo ordinario y correo certificado con acuse de recibo a todas las partes
interesadas: a la Administracion Auxiliar de Adquisiciones 0 a la Junta de Subastas
concernida, segun sea el caso; al licitador recurrente y su abogado, de tenerlo, y; a todos
los licitadores participantes del proceso. Dicha Resolucion expondra los fundamentos y
razones que sustentan tal determinacion. Ademas, dicha Resolucién advertird sobre el

derecho a recurrir en Revision Judicial.

ARTICULO 5.7 - TERMINO PARA RECURRIR EN REVISION JUDICIAL

De conformidad con la Seccién 4.2 de la Ley Num. 38-2017, la parte adversamente
afectada por la determinacion de la Junta Revisora podra presentar un recurso de revisién
ante el Tribunal de Apelaciones dentro del término de veinte (20) dias, contados a partir
del archivo en autos de la copia de la notificacién de la orden o resolucion final de la Junta
Revisora de Subastas. La mera presentacion de una solicitud de revision no tendra el efecto

de paralizar la adjudicacion de la subasta impugnada.

CAPITULO 6 - COMPRAS EXCEPCIONALES.

ARTICULO 6.1 - DEFINICION

Seran consideradas compras excepcionales todas las compras que estén exentas de
tramitarse mediante el procedimiento de compra informal, subasta informal, subasta

formal, solicitud de propuestas o solicitud de cualificaciones (métodos de licitacion).

ARTICULO 6.2 - EVALUACION DE COMPRAS EXCEPCIONALES
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Toda compra excepcional debera ser recomendada mediante escrito por el Administrador

Auxiliar de Adquisiciones y autorizada por el Oficial de Licitacion.

ARTICULO 6.3 - COMPRAS EXCEPCIONALES; CUANDO PODRAN
REALIZARSE

Se podréan autorizar Compras Excepcionales:

1. Cuando los precios minimos estén fijados por ley o autoridad gubernamental
competente;

2. Cuando la compra se haga al Gobierno de Estados Unidos de América, alguno de sus
estados 0 a través de sus agencias e instrumentalidades o departamentos, corporaciones
cuasipublicas, sus subsidiarias y afiliadas, o a cualquier entidad gubernamental del
Gobierno de Puerto Rico;

3. Cuando se utilice un suplidor que tiene contrato con la Administracion de Servicios
Generales;

4. Cuando exista una sola fuente de abastecimiento y asi consta mediante certificacion del
manufacturero de que la empresa en Puerto Rico es el representante exclusivo del bien,
0 cuando el Administrador Auxiliar de Adquisiciones certifique que, a su mejor
entender y conocimiento personal, la entidad es la Gnica que puede proporcionar el bien
0 prestar el servicio, segun aplique. Ademas, se entendera que existe una sola fuente de
abastecimiento:

a. Cuando solamente haya un licitador registrado en el RUL.
b. Cuando el RUL este desierto y solamente haya un solo suplidor en el mercado

y éste reuna los requisitos exigidos a los licitadores del Gobierno.
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c. Cuando haya varios licitadores registrados, pero solo hay un suplidor dispuesto
a cotizar.

El Especialista en Compras y Subastas asignado al tramite de la compra certificara la

presencia de las circunstancias expuestas en los incisos (a), (b) y (c) que anteceden.

Cuando en la Entidad Gubernamental exista una situacion de emergencia que genere

necesidades inesperadas, imprevistas e inaplazables que requiera accion inmediata de

la Autoridad Nominadora por estar en peligro la vida, la salud o la seguridad de los
empleados o la ciudadania que visita sus facilidades, o porque implique la suspension
de los servicios que se brindan o que éstos se afecten.

Cuando el Gobernador haya declarado un estado de emergencia;

a. De haberse declarado un estado de emergencia, toda adquisicion serd tramitada
conforme a lo establecido en el Plan Estatal para el Manejo de Emergencias
promulgado por el Negociado de Manejo de Emergencias y Administracion de
Desastres (NMEAD) y aprobado por el Gobernador(a), siempre y cuando lo alli
dispuesto no contravenga las disposiciones contenidas en la Ley Num. 73-2019,
seguin enmendada y cualquier otra normativa adoptada a su amparo por el
Administrador.

Cuando la propiedad gubernamental pueda dafiarse o perderse;

Cuando la vigencia de los fondos esté proxima al vencimiento y toda oportunidad de

adquirir los bienes, obras y servicios no profesionales se pueda perder afectandose

adversamente los mejores intereses del G